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Resumen

El acceso a la informacion publica (la que generan las instituciones publicas) es un derecho reconocido tanto por la
legislacion europea (Unidn Europea, 2001) como por la espafola (Espafia, 1992; 1997; 1999; 2013). Los organismos
del estado espafiol estan obligados a poner a disposicién del ciudadano de manera gratuita y transparente todo lo que
generan a menos que existan motivos de seguridad nacional. Muchos organismos estatales, autondmicos y locales han
optado por crear sistemas de informacion o plataformas de informacién publica en forma de boletines informativos.
Este articulo tiene como finalidad conocer cdmo se encuentra a nivel documental el principal boletin informativo del
estado espafiol, el Boletin oficial del Estado (BOE) estudiando los metadatos de los documentos publicados y analizado
en profundidad los que se utilizan para la descripcién documental. Los resultados reflejan la ausencia de descriptores
documentales en mds del 89% del total del corpus documental del BOE. En los ultimos afios esta cifra apenas supera el
50%. El trabajo finaliza esbozando algunas lineas de mejora.

Palabras clave

Recuperacidn de informacion; Metadatos; Metaanalisis; Analisis documental; Recomendaciones; Difusién de informa-
cién; Sistemas de alertas; Boletin oficial del Estado; BOE; Espafia.
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Abstract

Access to public information (that generated by public institutions) is a right recognized by both European (Unién Euro-
pea, 2001) and Spanish legislation (Espafia, 1992; 1997; 2013). The bodies of the Spanish State must to make available
to the citizens, free of charge and in a transparent way, all the documents that they generate, unless there are national
security reasons. Many national, regional and local governments have created information systems or public information
platforms in the form of newsletters or gazettes. The purpose of this paper is to find out how is, on a documentary level,
the main informative gazette of Spain, the Boletin oficial del Estado (BOE). The metadata of the published documents
are studied and the metadata used for documentary description are analyzed in a deeper way. The results reflect the
absence of documentary descriptors in more than 89% of the total documentary BOE’ corpus. In recent years this figure
has barely exceeded 50%. The paper ends with a few recommendations for improvement.

Keywords

Information retrieval; Metadata; Meta-analysis; Documentary analysis; Gazette; Recommendations; Information disse-
mination; Alert systems; Boletin oficial del Estado; BOE; Spain.

1. Introduccién

Desde el momento en que se constituye un or-
ganismo publico, éste empieza a generar leyes,
normas, resoluciones, licitaciones, anuncios o

! %ﬁé SR Blifmevmeowenwens  Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado

Castellano v Buscar Q Mi BOE &

Caédigos electrénicos Covid-19

concursos, entre otros. Toda esta actividad es re- pe— .
flejada en documentos de caracter publico, siem- e o me
pre y cuando no interfieran con motivos de segu- x4

ridad nacional. Los documentos son custodiados - = O™ = =

por las administraciones y pueden ser consulta-
dos por los ciudadanos.

El acceso a esta documentacidon no siempre ha
sido posible o no ha estado garantizada por ley. No
fue hasta el afio 1992 con la publicacion de la Ley
30/1992 (Esparfia, 1992) en la que se reconocio el
derecho de acceso (ver articulo 35.h). A esta ley le

siguieron otras como la Ley 6/1997 de organizacion B°‘eu:f::::'a:' sade || B
y funcionamiento de la Administracion General del © Buscar & B0
Estado (Espafia, 1997) que reconocia el derecho

del ciudadano a tener acceso a informacion sobre

procesos administrativos. En 2013 se aprobd la Ley ) ImbemaE JUrdiss

19/2013 de transparencia, acceso a la informacién i E L=
publica y buen gobierno (Espafia, 2013) que defen- ~
dia el derecho del ciudadano al acceso a documen- e
tos publicados por administraciones publicas. Q 3

® Ultimo BORME
© Buscar en BORME
® Calendario

5 Boletines autonémicos

® calendario

® Boletines provinciales

Este libre acceso estd garantizado en Espafia
tanto por la Constitucion Espafiola como por las
leyes 30/1992 (Espaiia, 1992), 6/1997 (Espaiia,
1997) 0 19/2013 (Espaiia, 2013) y se materializan
en una serie de boletines como el Boletin oficial

Todo el Derecho

® Legislacion
® Tribunal Constitucional

® Jurisprudencia (CENDOJ)

® Doctrina de la Fiscalia

@ Dictémenes del Consejo de Estado

® Abogacia del Estado

® Derecho de la Unién Europea

® Coleccién historica: Gazeta (1661-1959)

Mss busquedas Q

Biblioteca Juridica Digital

Publicaciones juridicas para descargar
de forma libre y gratuita:

© Libros juridicos electrénicos
® Cédigos electrénicos

© Cédigos electronicos universitarios
© Anuarios y otras publcaciones

© La Editorial del BOE

© La Libreria del BOE

del Estado, el Boletin oficial del registro mercan-
til, los boletines oficiales de las comunidades au-
ténomas y sus parlamentos, entre otros.

No sélo es importante la publicacién de los do- @ @

CumentOS generadOS por IﬂSt‘ItUCIOﬂES pl.’lb|lcaS Notificaciones en BOE Portal de Subastas Anunciantes
sino por supuesto también, que el acceso a estos
sea efectivo, eficiente y permanente. Es necesa-
rio que los documentos estén bien formados, se
publiquen integros, sean totalmente legibles por
humanos y por maquinas, y estén bien descritos
a nivel documental, de manera que el acceso sea
rapido, preciso, exhaustivo y completo.

Otros servicios

Informaci6n corporativa
© La Agencia ® Carta de servicios

© Perfil del contratante ) Empleo en el BOE

Contactar  Sobre esta sede electronica Mapa  Aviso legal Accesibilidad  Proteccion de datos  Tutoriales

00006

Pégina inicial de la web del Boletin oficial del Estado
https.//www.boe.es

Este articulo tiene como finalidad conocer cdmo se encuentra a nivel documental la principal fuente de informacién
institucional del estado, el Boletin oficial del Estado (BOE).
https.//www.boe.es
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Se estudian los metadatos asociados a los documentos publicados en el BOE entre el dia 1 de septiembre de 1960 y el 30
de junio de 2019. Especialmente se analizan con mayor énfasis los metadatos que pudieran ser usados para su descripcion
documental, como son las alertas, materias y materias CPV (Common procurement vocabulary, Union Europea, 2008). La
idea es conocer la situacidn actual del BOE a nivel de descripcion documental, detectar los principales problemas de acceso
y recuperacion documental, y finalmente la propuesta de una serie de recomendaciones.

El presente trabajo se divide de la siguiente manera. En la segunda seccidn se introduce la estructura del BOE. La seccidn
tercera expone la metodologia empleada. En la seccion cuarta se presentan los principales resultados del estudio. Final-
mente se exponen las principales conclusiones obtenidas a partir de los resultados.

2. Estructura del Boletin oficial del Estado
Se divide en seis secciones:

I. Disposiciones generales
Il. Autoridades y personal
II.LA. Nombramientos, situaciones e incidencias
I1.B. Oposiciones y concursos
IIl. Otras 6rdenes
IV. Administracion de justicia
V. Anuncios
V.A. Contratacion del sector publico
V.B. Otros anuncios oficiales
V.C. Anuncios particulares
VI. TC (Resoluciones del Tribunal Constitucional)

Los documentos publicados en el BOE se pueden consultar de forma gratuita y abierta en diferentes formatos electré-
nicos (pdf, epub y xml). Algunos de los documentos estan también disponibles en varios idiomas de entre los cinco ofi-
ciales del estado (espafiol, catalan, euskera, valenciano y gallego). Estos documentos pueden consultarse por medio de:

1. Un buscador en el que el usuario introduce su consulta a través de campos preestablecidos como la fecha de publica-
cién, numero del documento, el departamento que lo publica, etc.

2. Suscripcidén a un sistema de alertas gratuito llamado Mi BOE. En base a los intereses declarados por el usuario me-
diante una serie de términos preestablecidos, éste recibe en su correo electrénico los documentos que concuerdan con
sus intereses. El listado de estos términos es grande e incluye materias como “Ayudas”, “Becas”, “Cambios de divisas”,
“Convenios colectivos”, “Planes de estudios”, “Sentencias del Tribunal Constitucional”, entre otros.
https://www.boe.es/mi_boe

3. Descargando los boletines que se deseen por medio de un script programado en lenguaje php y disponible en:
https.//www.boe.es/datosabiertos/ejemplo_script_boe.php

Con este programa se puede descargar la version xml del diario y todos los documentos en version pdf asociados a él.

A modo de ejemplo, en la figura 1 se muestra un documento cualquiera (BOE-A-2018-14948 perteneciente a la sec-

o —<documento fecha_actualizacion="20190617182602">
q) . 01 —<metadatos>
”E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i3 <identificador>BOE-A-2018-14948</identificador>

Nim. 264 Jueves 1 de noviembre de 2018 Sec.l. Pag. 106850

—<titulo>
Ley 2/2018, de 28 de septiembre, de régimen juridico de la Inspeccién Técnica de Vehiculos en Canarias.
<fitulo>

<diario codigo="BOE">Boletin Oficial del Estado</diario>

|. DISPOSICIONES GENERALES
COMUNIDAD AUTGNOMA DE CANARIAS

14048 Ley 22018, de 28 de septiembre, de régimen juridico de Ia Inspeccion
Téonica de Vehicules en Canarias.

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo,
en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 12.8 del Estatuto de
Autonomia, promuigo y ordeno la publicacion de la Ley 2/2018, de 28 de septiembre, de
Régimen Juridico de la Inspeccion Técnica de Vehiculos en Canarias.

PREAMBULO

La competencia relativa a la prestacion del servicio de inspeccion técnica de
vehiculos (ITV) fue transferida en el afio 1984 por el Estado a la Comunidad Auténoma
de Canarias, la_cual asumi6 diectamente la construccion y explotacion de diversas
estaciones de ITV en Tenerife, Gran Canaria, La Paima, Lanzarote y Fuerteventura,
ademss de proveerse de una estacion movil para cubrir el senvicio en las islas que no
disponian de estacion de ITV.

La primera norma autondmica que reguld este servicio fue el Decreto 94/1966, de 6
de junio, por el que se regula la red de estaciones de inspeccion técnica de vehiculos
automéviles en el dmbito territorial de Ia Comunidad Auténoma de Canarias. Esta norma
establecio un régimen mixio de explotacion del senvicio, que seria gestionado bien
directamente por la comunidad auténoma, bien a través de empresas, en régimen de
concesion administrativa.

En aplicacién de esta regulacién, la consejeria competente en materia de industria
convoc diversos concursos en 1988 para I explotacion del servicio en las islas de Gran
Canaria y Tenerile (que fueron divididas en tres zonas concesionales cada una) y
en 1995 en el resto de isias, bajo el régimen de concesién administrativa

En este periodo, ademds, la Administracién autonémica fue cediendo la explotacién
de las estaciones piblicas de TV a las empresas concesionarias correspondientes a las
zonas concesionales en las que estaban situadas, en virtud de la formalizacion de los
correspondientes contratos administrativos, con lo que la gestion del servicio queds
totalmente privatizada

<diario_numero>264</diario_numerc>

<seccion>1</seccion>

<subseccion/>

<departamento codigo="8030">Comunidad Auténoma de Canarias</departamento>
<rango codigo="1300">Ley</rango>
<numero_oficial>2/2018</numero_oficial>
<fecha_disposicion>20180928</fecha_disposici

<fecha, licaci 101</fecha_
<fecha_vigencia>20181010</fecha_vigencia>

<fecha_derogacion’>

<letra_imagen>A</letra_imagen>
<pagina_inicial>106850</pagina_inicial>
<pagina_final>106859</pagina_final>

<suplemento_letra_imagen>

<suplemento_pagina_inicial’>

<suplemento_pagina_final/>
<estatus_legislativo>L</estatus_legislativo>

<origen_legislativo codigo=" utonémico</origen._legislativo>
<estado_consolidacion codi ">Finalizado</estado_consolidacion>
<judicialmente_anulada>N</judicialmente_anulada>
<vigencia_agotada>N</vigencia_agotada>
<estatus_derogacion>N</estatus_derogacion>
<url_epub>/diario_boe/epub, php?id=BOE-A-2018-14948</url_epub>
<url_pdf>/boe/dias’2018/11/01/pdfs/BOE-A-2018-14948 pdf</url_pdf>
<url_pdf_catalan’>

<url_pdf_euskera’>

<url_pdf_gallego’>

<url_pdf_valenciano/>

<url_eli>https//www boe.es/eli/es-cn/1/2018/09/28/2</url _eli>
</metadatos>

+<metadata-eli></metadata-eli>
—<amalisis>

+<notas></motas>
—<materias>

Inspeccion
>0

Técnica de Vehiculos</materia>
<materia codig 6n de las C: 6 ‘materia>
</materias>
—<alertas>
<alerta codigo="109" orden="">Derecho Administrativo</alerta>
<alerta codigo="121" orden="">Organizacién de la Administracién</alerta>
<alerta codigo="132" orden="">Transportes y trifico</alerta>
</alertas>

Figura 1. Extracto de los detalles del documento BOE-A-2018-14948 en sus versiones pdf (izquierda) y xml (derecha).
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ciéon 1) en su version pdf (a la izquierda una miniatura de la primera pdgina) y un extracto de los metadatos del mismo
documento en su versiéon xml (a la derecha). Un andlisis de los metadatos de este documento permite ver que estd
documentalmente descrito a nivel de contenido mediante los metadatos “materia” y “alerta”. El documento trata de las

” o« n ou ” ou

materias: “Autorizaciones”, “Canarias”, “Inspeccién técnica de vehiculos”, “Organizacién de las Comunidades Auténo-

” ou

mas”; mientras que este documento estd vinculado a las alertas: “Derecho administrativo”, “Organizacién de la adminis-
n uw

tracidn”, “Transportes y trafico”. Seleccionando estos descriptores tematicos en el sistema de alertas Mi BOE, el usuario/
ciudadano seria notificado automaticamente de la publicacidon del mismo, y de otros que tuvieran la misma descripcion.

En la tabla 1 se muestra el listado completo de los metadatos que se pueden consultar y obtener para las diferentes
secciones del BOE. En el apartado de Metodologia se explica en detalle cdmo acceder a ellos.

Tabla 1. Listado completo de metadatos

Etiqueta / metadato Descripcion Secciones
departamento Departamento que publica el documento Todas
diario Diario al que pertenece el documento Todas
diario_numero Numero del diario al que pertenece el documento Todas
fecha_actualizacion Ultima fecha de modificacién del documento Todas
fecha_publicacion Fecha de publicacion del documento Todas
Identificador Identificador Unico del documento Todas
letra_imagen Indica la letra de laimagen Todas
numero_oficial Numero oficial asignado al documento Todas
pagina_final Pagina en la que termina el documento Todas
pagina_inicial Pagina en la que empieza el documento Todas
seccion Seccion a la que pertenece el documento Todas
texto Texto integro del documento Todas
titulo Titulo del documento Todas
url_pdf Url de acceso al formato pdf Todas
subseccion Subseccién a la que pertenece el documento 1,10, 1LV, TC
alerta Alerta que contiene el documento I, 1,1, TC
estado_consolidacion Indica si el texto esta consolidado I, 10,1, TC
estatus_derogacion Indica si estd derogado el documento I, 10,1, TC
estatus_legislativo Estatus legislativo del documento I, 10,11, TC
fecha_derogacion Fecha en la que se derog6 el documento I, 10,11, TC
fecha_vigencia Fecha en la que entra en vigor el documento I, 1,10, TC
judicialmente_anulada Indica si esta anulado el documento I, 10,11, TC
materia Materia que contiene el documento I, 1,11, TC
nota Notas del documento I, 1,10, TC
origen_legislativo Origen legislativo del documento I, 10,11, TC
rango Rango al que pertenece el documento 1,10, 1, TC
referencia_anterior Indica si el documento referencia a documentos anteriores a su publicacion I, 1,11, TC
referencia_posterior Indica si el documento referencia a documentos posteriores a su publicaciéon I, 10,1, TC
suplemento_letra_imagen Indica si existen suplementos a la letra de laimagen I, 10,1, TC
suplemento_pagina_final Indica si existen suplementos a pagina final I, 1,11, TC
suplemento_pagina_inicial Indica si existen suplementos a la pagina inicial I, 10,1, TC
url_epub Url de acceso al formato epub I, 1,10, TC
url_pdf_catalan Url de acceso al formato pdf en catalan I, 10,11, TC
url_pdf_euskera Url de acceso al formato pdf en euskera I, 11,1, TC
url_pdf_gallego Url de acceso al formato pdf en gallego I, 1,11, TC
url_pdf_valenciano Url de acceso al formato pdf en valenciano I, 10,11, TC
vigencia_agotada Indica si la vigencia del documento est4 agotada 11,1, TC
numero_anuncio Numero oficial asignado al anuncio \"AY%
ambito_geografico Ambito geogréfico al que aplica el anuncio Vv
fecha_apertura_ofertas Fecha en la que se inician las ofertas \Y%
fecha_presentacion_ofertas Fecha de presentacion de ofertas Y
importe Importe del anuncio "
materias_cpv Materias seg.u,n céfjigos CPV (Common procurement vocabulary - Vocabulario comun v

de contratacion publica)
modalidad Modalidad del anuncio o sentencia \Y%
observaciones Texto con aclaraciones \Y
precio Precio del anuncio \Y%
procedimiento Tipo de procedimiento del anuncio o sentencia Vv
tipo Tipo de anuncio o sentencia \
tramitacion Tipo de tramitacién del anuncio o sentencia Vv
290226 El profesional de la informacidn, 2020, v. 29, n. 2. e-ISSN: 1699-2407 4
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Ademas de los metadatos listados en la tabla 1, en al-

gunas secciones del BOE se pueden encontrar metada- El sistema de informacion del BOE es el

tos adicionales, como son “metadata_eli” y “url_eli”. encargado de poner a disposicion del
ELI (European legislation identifier) es un sistema que ciudadano todo lo referente a normas,
permite el acceso online a la legislacion en un formato leyes, resoluciones judiciales, convoca-

normalizado. Es una iniciativa adoptada conjuntamente
por los paises y las instituciones de la UE (Unidn Euro-
pea, 2017). Este sistema esta siendo implementado por
la agencia del BOE para aplicar una capa semdntica a los
documentos por medio de una ontologia.

torias, concursos publicos, etc., de apli-
cacion en todo el estado espafiol

3. Metodologia

Dado que el objetivo de este trabajo es conocer el estado de descripcion documental que presentan los documentos del
BOE, necesitamos acceder a todos los metadatos, y especialmente a los que aportan descripcion de contenido (“mate-

AN

ria”, “materia_cpv” y “alerta”). Se llevaron a cabo los siguientes pasos:

1. Descarga de datos: ninguno de los tres
métodos de consulta que facilita oficial-

<xs:schema attributeFormDefault="unqualified" elementFormDefault="qualified"
xmins:xs="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema">

mente el BOE permite el acceso integro <xs:element name="documento">
a todos los metadatos disponibles. Se <xs:complexType>
disefid y programd en lenguaje java una <xsisequence>

~ . <xs:element name="metadatos">
arafa web para iterar por todas las fechas
<xs:complexType>

de publicacién (desde 1 de septiembre de <xsisequence>

1960 hasta el 30 de junio de 2019) y ac- <xs:element type="xs:string" name="identificador"/>
ceder a la versién xml de cada documen- <xs:element type="xs:string" name="titulo"/>

to. De los tres formatos disponibles (pdf,
epub y xml) sélo el formato xml propor-

<documento fecha_actualizacion="20181219102601">

<metadatos>
ciona la estructura necesaria para realizar <identificador>BOE-A-2018-14948</identificador>
el analisis de metadatos. Para procesarlos <titulo>Ley 2/2018, de 28 de septiembre, de régimen juridico de la Inspeccion
correctamente fue necesario conocer el Técnica de Vehiculos en Canarias.</titulo>

<diario codigo="BOE">Boletin Oficial del Estado</diario>
</diario_numero>

En nuestro caso usamos la versién xsd de <seccion>1</seccion>

este esquema. Un archivo xsd es aquel en BRI ) ,
. ) o <departamento codigo="8030">Comunidad Auténoma de Canarias</departamento>
el que se define la metainformacidén de un

<rango codigo="1300">Ley</rango>
xml declarando los campos obligatorios, <numero_oficial>2/2018</numero_oficial>

I?s opciones, cardlnalldade§, asi como el Figura 2. Fragmento de un fichero xsd (arriba) y el fichero xml (abajo) asociado al
tipo de datos que contendran, lo que per- documento con referencia BOE-A-2018-14948

mite validar la estructura de los ficheros

xml asociados. El BOE sélo ofrece el archivo xsd para los sumarios y no para el resto de los documentos (resto de seccio-
nes), para los cuales fue necesario crear xsd ad-hoc. Debido a la diferente estructura de metadatos entre las secciones,
fue necesario usar varios archivos xsd. A modo de ejemplo, en la figura 2 se muestran un fragmento del fichero xsd (en
la parte superior) junto con su fragmento del fichero xml (parte inferior), ambos correspondientes a un fragmento de un
documento cualquiera perteneciente a la Seccion .

documento esquema asociado.

2. Almacenamiento de datos: todos los metadatos de los documentos descargados fueron almacenados en una base de
datos de tipo relacional (MySQL). Esta base de datos esta compuesta por 21 tablas con un tamafio total de 8,8 gigabytes.
La tabla principal llamada “documento” contiene los metadatos mas relevantes de cada documento como la fecha de
publicacién, seccion a la que pertenece, si estd derogado o no, etc. Esta tabla esta conectada a un conjunto de tablas
auxiliares, como las que recogen los metadatos “materias”, “alertas”, “referencia_anterior” y “referencia_posterior”, etc.
Un listado completo de los metadatos se muestra en la tabla 1. Cada tabla auxiliar puede tener diferentes relaciones con
la tabla principal, por ejemplo, un documento sélo puede tener cardinalidad 1:1 respecto al departamento o la seccidon
a la que pertenece, ya que sélo se publica en una seccién y por un Unico departamento. Por el contrario, existen otros
metadatos que pueden tener cardinalidad n:m, como las alertas, las materias o las referencias a otros documentos que
contiene el documento en cuestion. Un documento puede estar asociado a ninguna o varias materias, ninguna o varias
alertas, y puede referenciar a cero o varios documentos.

3. Andlisis de datos: sobre la coleccion completa de documentos descargados se realizaron distintos andlisis cuantita-
tivos; para ello se emplearon consultas en lenguaje sql contra la base de datos. Estas consultas se integraron desde el
lenguaje de programacion R (R Core Team, 2014) con el que se realizo el resto de los graficos y analisis.

La figura 3 muestra a modo de ejemplo una consulta sql empleada en uno de los analisis realizados (calculo de la distribu-
cién de documentos publicados por afio —los resultados se muestran en la figura 4). Empleando sentencias parecidas a la
anterior se realizaron diversos analisis para dar respuesta a cuestiones como: ¢ Qué cantidad de materias y alertas han sido
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utilizadas e'n_ el BOE SELECT distinct (documento.identificador) as 'ndoc’, year(documento.fecha_publicacion) as 'year')
para describir estos FROM documento

documentos? ¢{Todos WHERE documento.fecha_publicacion BETWEEN '1969-09-01" AND '2019-06-30'

los documentos ha- GROUP BY year(documento.fecha_publicacion)

cen uso real de esos Figura 3. Ejemplo de sentencia SQL
metadatos? ¢éComo

se reparte el uso de estos metadatos en los diferentes tipos de documentos y a lo largo de las diferentes secciones, de-
partamentos, afios?, etc. La respuesta a estas preguntas se detalla de manera mas extensa en el apartado de Resultados.

4, Resultados

Se descargaron 2.396.485 documentos pu-
blicados en el BOE desde el 1 de septiembre
de 1960 hasta el 30 de junio de 2019 para
todas las secciones. 60000

Documentos por Afio

En la figura 4 se muestra la distribucion de
documentos publicados en cada afio. El afio
en el que menos se publicé fue 1960 (7.233),
ya que sélo se recogen los primeros 4 me-

ses (septiembre a diciembre) de vigencia del

BOE. De todo el conjunto de afios destacan mam

los afios 2005 a 2010 (ambos inclusive) con

mas de 50.000 items cada uno, siendo 2007 I
0

el aflo con mas publicaciones (61.093) de la

40000

N? de documentos

serie histérica. El afio completo (doce me- 2 8 R R 8 83 & 28 28 2 2
ses) con menos documentos publicados fue T T T T T ke S
1996 con 22.007. Por su parte, los primeros

seis meses de 2019 acumularon un total de

21.398 publicaciones Figura 4. Cantidad de documentos publicados cada afio en el BOE

Se estudié también el significado de cada metadato y en qué secciones se emplean (tabla 1). Hay 14 metadatos comunes
a todas las secciones, como son el titulo, datos identificativos del documento, url a la version pdf del propio documento,
o el texto completo. Existen metadatos que soélo estdn presentes en una Unica seccién, como el importe o el ambito
geografico, que sélo aplican a documentos de la Seccion V.

”ou ” ou

Del estudio de la tabla | se concluye que los metadatos “alerta”, “materia”, “materias_cpv” y “metadata_eli” son los
Unicos que pueden usarse para la descripcién de contenido de los documentos. Es de resaltar que “alerta” y “materia”
sblo se aplican a las secciones |, II, Il y TC, mientras que “materias_cpv” solo se emplean en la Seccidn V. Segin hemos
podido comprobar por nuestro analisis, aunque en el xml de los documentos adscritos a la Seccién V aparece el meta-
dato “materia”, éste siempre esta vacio. Por su parte, “metadata_eli” sélo se encuentra en uso en algunas secciones.

Ningun documento de los publicados en la Secciéon IV presenta descripcion documental. No le son de aplicacion los meta-
datos “materia”, “alerta” ni “materia_cpv”. La Unica manera de recuperar estos documentos es por titulo, departamento,
numero del BOE o fecha de publicacién, en-
tre otros. De modo que los documentos de la

Seccién IV quedan excluidos de este andlisis.

Aunque el metadato “materia” siempre 30000

aparece como parte de la seccién de me- g, 20000

st .
2 = 2 10 =} w2 1o [=] n a

documentos de la Seccién V, éste siempre

Documentos por Afio

5 5 B B B B B B 8 B - B
esta vacio, por lo que entendemos que es e 2R 2 22 D 88 8
un error de la estructura de datos del BOE. Afio
El metadato “materia_cpv” es de aplicacion . . )
exclusiva para la Seccién V. Porcentaje de documentos descritos por afio
Se han realizado tres andlisis: -
- uno para las Secciones I, II, Il y TC (que g |“ II|
comparten el mismo conjunto de metada- 0 -.....||||||Il||||IIIlI|III||||||IIIIIIIIII|||||"III
tos descriptores de contenido: “alerta” y o W o W o W ©o Ww o W o o
. (1= (74 = = =] [=1] [~} (=) [=] - -
“materia”); T -
- un segundo analisis para la Seccion V (fo- Afio
calizado en “materias_cpv”);
- un Ultimo analisis centrado en la imple- Figura 5. Documentos publicados y su porcentaje descrito anualmente para las
Secciones |, II, Iy TC

mentacion de la iniciativa ELI.
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4.1. Analisis de las secciones I, II, 11l y TC

Del total de documentos publicados en el
BOE entre las fechas indicadas, las Seccio-
nes I, Il, 1l y TC representan el 61,25% del
total (1.467.805 documentos).

En la figura 5 (arriba) se muestra la distribu-
cién de documentos publicados anualmen-
te para las Secciones |, II, 1l y TC. El afio con
menos publicaciones fue 1960 (7.233), ya
que solo se recogen los primeros 4 meses
de vigencia del BOE, mientras que el afio
con mas items publicados en las secciones
analizadas fue 1982 (33.794). A partir del
afio 2011 se observa un descenso notable
de publicaciones, 14.495,611 documentos
de media entre 2011 y 2019, mientras que
en los afios anteriores (1960 a 2010) la me-
dia fue de 26.129,549. De todo el conjunto
de anos destacan otros afios como 1977,
1978, 1979, 1982, 1983, 1986, 1989, 1990,
1991, 1993, 1998 en los que se publicaron
mas de treinta mil documentos cada afio.
El afio integro con menos publicaciones fue
2016 (12.573).

En la figura 5 (abajo) se muestra el porcen-
taje de documentos descritos anualmente
por alguna alerta y/o materia. Se observa
que hasta el afio 2010 no se supera el 20%
de documentos descritos por afio. Los pu-
blicados entre 2013 y 2016 presentan una
descripcion superior al 40%, llegando su
maximo en 2016 con casi un 55%. 2016 fue
el afio en el que menos items se publicaron
en estas secciones en la historia del BOE, sin
embargo se aprecia que es el afio en el que
porcentualmente se han descrito mas. Las
descripciones documentales mas frecuentes
en 2016 fueron:

- “Oposiciones” (2.085 documentos);

- la alerta “Concursos de personal publico”
(637 documentos);

- “Planes de estudios’ (692 documentos).

Destacan también los seis primeros meses
de 2019, donde el 40% de los 9.764 docu-
mentos han sido descritos, siendo “Conve-

Diez materias mas utilizadas a nivel histdrico

Planes de estudios

Comunidades Autdnomas

Acuerdos internacionales

Precios

Importaciones

Organizacidn de la Administracidn del Estado
Convenios colectivos sindicales

Delegacidn de atribuciones

Subvenciones

Seguridad Social
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Diez materias mas utilizadas en los Ultimos diez afios
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Figura 6. Diez materias mas usadas a nivel histérico (arriba) y en los uUltimos diez afios
(abajo) por las Secciones I, I, lll'y TC

Diez alertas mas utilizadas a nivel histdrico

Oposiciones

Educaciin y ensefanza
Organizaciin de la Administracion
Sistema financiero

Trabajo y empleo

Derecho Constitucional
Concursos de personal publico
Tecnologia e investigacidn
Cultura y ocio

Relaciones internacionales
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Crganizacidn de la Administracidn
Concursos de personal publico
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Derecho Constitucional
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Figura 7. Las diez alertas mas usadas a nivel historico (arriba) y en los ultimos diez afios
(abajo) por las Secciones |, I, lll'y TC

nios colectivos sindicales” (21 documentos), “Organizacién de las Comunidades Auténomas” (10 documentos) y “Planes
de estudios” (10 documentos) las 3 materias mas recurrentes. A nivel global sélo el 10,84% de los documentos publi-
cados por las Secciones |, I, [ll y TC han hecho uso real de los metadatos materias y/o alertas para la descripcion de su

contenido.

Se han cuantificado 6.634 materias y 43 alertas. Algunos otros ejemplos de materias utilizadas son: “Abogados”, “Iberia,
Lineas aéreas de Espafia”, “Igualdad de oportunidades”.

Ejemplo de alertas son: “Energia”, “Telecomunicaciones”,

y “Trabajo y empleo”.

En la parte superior de la figura 6 se muestra el anali-
sis de las diez materias mas utilizadas a nivel histérico.
En la parte inferior de esta misma figura se observan las
diez materias mas utilizadas en los Ultimos diez afios. Se
aprecia como coinciden en casi la totalidad de términos.

290226

Hasta 2010 el porcentaje de documen-
tos descritos anualmente por alguna
alerta y/o materia no supera el 20%,
mientras que de 2013 a 2016 llegan al
40%, alcanzando el maximo en 2016 con
casi un 55%

El profesional de la informacion, 2020, v. 29, n. 2. e-ISSN: 1699-2407 7



Destaca la materia “Planes de estudios” en ambos
casos con un uso total de 17.484 veces frente a
8.379 veces usada en los ultimos diez afios. Practi-
camente en los ultimos diez afios se han publicado
casi la mitad de los documentos relativos a “Planes
de estudios” de toda la serie histérica.

La figura 7 muestra el mismo tipo de andlisis de la
figura 6, pero aplicado en este caso al metadato
alertas. En la parte superior se muestran las diez
alertas mas utilizadas a nivel histérico, mientras
que en la parte inferior se muestran las mas utili-
zadas en los ultimos diez afios. En ambas coinciden
gran parte de éstas. Siendo “Oposiciones” la que
mas destaca, empleada 14.295 veces por todos los
documentos de las Secciones |, II, Ill y TC, frente
a los 14.293 usos en los ultimos diez afios, lo cual
muestra que hasta hace diez afios aproximada-
mente no se etiquetaban documentos con ella.

Conociendo estos porcentajes se estudiaron las
alertas y materias empleadas anualmente. En la
parte superior de la figura 8 se puede observar el
uso total de materias, el cual ha sido irregular con
el paso del tiempo. Destaca el afio 2011, cuando al-
canza su maximo, utilizandose 19.678 términos. En
los dltimos tres afios completos (2016, 2017 y 2018)
su uso desciende drasticamente, con 11.926, 7.690
y 5.469 usos respectivamente. Los seis primeros
meses de 2019 se hicieron un total de 4.219 usos.

En la parte inferior de la figura 8 se muestra el uso
total del metadato alertas. Hasta 2002 inclusive
este uso se situa por debajo de 1.250 por afio; esto
quiere decir que en este periodo de tiempo en el
que se publicaron cerca de 25.000 documentos
de media anual, apenas el 0.05% tenian una aler-
ta asignada. A partir de 2003 empezd a aumentar
muy significativamente, siendo 2015 cuando mas
usos se realizaron (9.544).

En la parte superior de la figura 9 se observa la
cantidad de materias utilizadas en cada afio. Des-
taca el aio 2003 en el que se emplearon 2.094 tér-
minos diferentes, un 31,56% del total de las 6.634
materias diferentes presentes en la serie histdrica.

En la parte inferior de la figura 9 se muestran las aler-
tas diferentes empleadas por afo. Se aprecia como
de 1979 a 2015 (inclusive) el uso de estos términos se
situa entre los 30 y 40. A partir de 2016 ya se superan
los 40 términos diferentes empleados por afio.

Sabiendo el numero de documentos publicados
junto con las alertas y materias utilizadas se realizé
una comparacion entre ellas. Tal y como se apre-
cia en la figura 10 el uso de las materias fue siem-
pre muy superior al de alertas. Se puede observar
que la tendencia de publicaciéon de documentos
ha sido cada vez menor en los ultimos afios. En el
caso de las materias fueron en aumento de mane-
ra gradual, pero no de la misma forma respecto a
las alertas, las cuales presentan un aumento expo-
nencial a partir del afio 2000.

Materias por Afio
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Figura 8. Cantidad de usos de materias (arriba) y alertas (abajo) empleadas en
los documentos de las Secciones I, II, [ll y TC a lo largo de los afios
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Figura 9: Cantidad de materias (arriba) y alertas (abajo) diferentes empleadas
en los documentos de las Secciones |, II, Il y TC a lo largo de los afios

Documentos vs Materias vs Alertas
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Figura 10. Evolucion anual de publicaciones, materias y alertas para los
documentos de las secciones |, I, lll'y TC



En la parte superior de la figura 11 se muestra
la media anual de las materias empleadas en
los documentos descritos. Cada documento
etiquetado se describe con al menos tres tér-
minos y con un maximo de seis en el mejor de
los casos. Los documentos no etiquetados no
son tenidos en cuenta en este andlisis.

En la parte inferior de la figura 11 se mues-
tra la media anual de alertas por documento.
Se aprecia que nunca superdé la media de dos
alertas por documento descrito, y existen tres
afios (1971, 1976y 1977) en los que no se uti-
lizd ninguna. Igualmente, para este célculo no
se han tenido en cuenta los documentos sin
este metadato.

En la parte izquierda de la figura 12 se mues-
tra la media de materias empleadas por cada
seccién y subseccion de los documentos des-
critos. Destaca que los documentos se descri-
ben con entre 2 y 6 términos, siendo la Sec-
cion TC la que mas emplea (5) y la Seccidn I
la que menos (3). En la parte derecha de la
figura 12 se muestra la media de alertas que
se emplean por documento para cada seccidn
y subseccion. Se observa que se utilizan entre
una y tres por documento, siendo la Seccion
TC la que mas emplea (3) y las subsecciones
LAy Il.B las que menos (1).

Para tener una idea mas precisa sobre cuanto
se publica anualmente, la cantidad de mate-
rias y alertas empleadas, o el porcentaje de
documentos recuperables por medio de estos
descriptores, se presenta la tabla 2 en la que
se puede observar la media anual de estas va-
riables y su desviacién estandar para las Sec-
ciones I, II, lll'y TC.

Media de materias empleadas anualmente por documento
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Figura 11. Media de uso de materias (arriba) y alertas (abajo) anuales de los
documentos descritos para las secciones |, Il, Ill y TC a lo largo de los afios
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Figura 12. Media de materias (izquierda) y alertas (derecha) por seccion de
documentos descritos a lo largo de los afios

En la tabla 2 se aprecia que anualmente se publicaron una media de 24.702,51 documentos. De ellos, una media de
1.345,91 fueron descritos por alguna alertay 2.226,32 contienen alguna materia. En la tabla destacamos que de media
se publicaron al afio 22.023,88 documentos sin ningun descriptor frente a 2.678,62 que si tenian alguno (materias o
alertas). De manera porcentual, las Secciones I, II, Il y TC del BOE presentan un 87,46% de documentos sin describir (ni
materias ni alertas), frente a un 12,54% que si tienen valores para alguno o ambos de esos metadatos.

Adicionalmente se realizd un analisis a través del resto de metadatos, con los siguientes resultados:

- Los cinco departamentos que mds publicaron fueron: “Administracion Local” (176.676 documentos; 96,36% no descritos),
“Universidades” (117.410 documentos; 81,59%), “Ministerio de Educacion y Ciencia” (114.099 documentos; 93,26%), “Mi-
nisterio de Justicia” (88.614 documentos; 95,48%), y “Ministerio de Economia y Hacienda” (64.616 documentos; 88,69%).

- Los tres rangos con mas publicaciones han sido: “Resoluciones” (817.507 documento; 92,57% no descritos), “Orde-
nes” (411.240 documentos; 90,49%), y “Real Decreto” (95.734 documentos; 80,62%).

Tabla 2. Media y desviacion estandar de documentos y descriptores anuales

Muestra analizada

Documentos anuales

Documentos anuales con alertas

Documentos anuales con materias

Documentos anuales sin materias ni alertas

Documentos anuales con materias o alertas

Porcentaje de documentos anuales con materias o alertas

Porcentaje de documentos anuales sin materias ni alertas

Media Desviacion estandar
24.702,51 5.587,30
1.345,91 1.747,24
2.226,32 790,00
22.023,88 6.434,61
2.678,62 1.468,56
12,54 11,52
87,46 11,52



- EI 89,39% de los documentos de cdédigo legislati-
vo estatal esta sin describir, frente a un 64,67% de
documentos de cddigo legislativo autondmico.

4.2. Andlisis de la Seccion V

Este analisis se ha realizado sobre los metadatos
de un total de 672.548 documentos (o anuncios)
correspondientes a la Seccién V. En parte supe-
rior de la figura 13 se muestran los documentos
asociados a la Secciéon V publicados por cada
ano. Antes de 1995 apenas se publicaron anun-
cios, en total fueron 4.965 entre los afios 1964
a 1980 (ambos inclusive). A partir de 1995 au-
menta considerablemente la publicacién de este
tipo de documentos con 18.522 ese mismo afio.
En 2007 se alcanzé el maximo histérico (38.520).
De los 672.548 documentos de la Seccién V sélo
hay descritos el 20,28% (136.441), para ello se
han empleado sélo 57 términos diferentes como
materias CPV de las mas de 9.400 que existen en
el Vocabulario comun de contratacion publica
(Union Europea, 2008)

En la parte inferior de la figura 13 se muestra el
porcentaje de documentos descritos por afio de
la Seccion V. En 2012 este porcentaje empezd a
ser representativo. Se observa como en 2017 el
81,56% de los documentos estaban descritos
mientras que en el Ultimo afio completo (2018)
esta cifra bajé hasta el 71,78%. Los seis primeros
meses de 2019 acumularon un 11,49% de publi-
caciones descritas (1.122 de los 9.764 anuncios
publicados).

En la figura 14 se muestran los documentos pu-
blicados frente a las materias CPV utilizadas para
describirlos. Se aprecia cémo a pesar de que en
los ultimos afos se han publicado menos, su des-
cripcion documental si aumenta significativamen-
te a partir del afio 2000.

En la figura 15 se pueden apreciar las materias CPV
empleadas en los documentos de la Seccién V. En
el periodo anterior al afio 2012 apenas se alcanza-
ron las 8 materias. Fue en 2017 cuando se alcanzé
el maximo con 30.852 usos para describir los docu-
mentos publicados. Desde 2013 se han hecho al me-
nos 20.000 usos de materias CPV para describirlos.

El nUmero medio de materias usadas para descri-
bir cada documento se muestra en la figura 16, en
la que se observa que de media se utilizan entre
una y dos materias CPV. Siendo los afios 2008 y
2009 cuando mas materias se han empleado de
media y los afios 2000, 2010 y 2011 cuando me-
nos (sélo 1 por documento).

Las diez materias CPV mds utilizadas tanto a ni-
vel histérico como en los ultimos diez afos se
muestran en la figura 17. Destacan las materias
“Servicios de alcantarillado, basura, limpieza y
medioambiente” (con 14.161 anuncios) y los “Tra-
bajos de construccion” (con 13.935 anuncios).
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Figura 13. Anuncios publicados (arriba) y porcentaje de descritos (abajo) por afio
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Figura 14. Documentos publicados vs materias empleadas para describirlos
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Media de materias empleadas anualmente por documento

1
- II
0

An

2000
2005
© 2010
2015

Figura 16. Media de materias CPV empleadas anualmente para describir cada

documento



Al igual que en el analisis de las anteriores sec-
ciones podemos observar en la tabla 3 la media
anual de estas variables analizadas y su desvia-
cién estandar para la Seccion V.

En la tabla 3 se aprecia que anualmente se pu-
blicaron una media de 11.399,12 documentos.
De ellos, una media de 2.312,56 anuales fue
descrita con alguna materia CPV. De manera
porcentual la Seccion V presenta un 81,68% de
media de anuncios sin describir con materias
CPV. Sdlo un 8,32% de los documentos estan
descritos. Casi todos los documentos descri-
tos pertenecen a la subseccion V.A, ya que las
subsecciones V.B y V.C se encuentran vacias al
99,99% y 100% respectivamente.

Del analisis del resto de metadatos de esta sec-
cién V se concluye:

- Los cinco departamentos que mas anuncios
publicaron, y su proporcién sin describir fue-
ron: “Administraciéon Local” (74.947 docu-
mentos; 57,62% sin describir), “Ministerio de
Defensa” (66.891; 84,50% sin describir), “Mi-
nisterio de Fomento” (63.749; 85% sin des-
cribir), “Universidades” (58.525; 86,14% sin
describir) y “Anuncios particulares” (27.140;
100% vacios).

- El tipo de procedimiento con mas documen-
tos (122.803) es el abierto, y sélo tiene un
1,08% de ellos sin describir.

- En cuanto al tipo de anuncio se ha observa-
do que los correspondientes a “Servicios”
sélo un 0,96% no tienen descripcidn (de un
total de 76.523), “Concurso de Servicios” el
99,45% de sus 57.724 de documentos tienen
ausencia de descriptores; y “Suministros”
con 54.745 documentos, presenta un 99,63%
con descriptores vacios.

- La tramitacién mayoritaria es la “Ordinaria”
con 113.021 y donde sdélo se ha encontrado
un 1,20% de documentos no descritos.

- A nivel cuantitativo la modalidad “Licitacio-
nes” (con 73.054 documentos) presenta soélo
un 0,97% de anuncios sin describir, en linea
con lo sucede a las “Formalizaciones de con-
trato” (57.279 anuncios), con sélo un 1,10%
de documentos sin descripciéon documental.

4.3. Analisis de los documentos con me-
tadatos ELI

Materias CPV mas utilizadas a nivel histérico

Servicios de alcantarillado, basura,
limpieza y medio ambiente

Trabajos de construccidn

Servicios T: consultoria, desarrolio de
software, Internet y apoyo

Servicios a empresas:
mercadatecnia, asesoria, seleccidn de
personal, imprenta y seguridad
Servicios de arguitectura, construccidn,
ingenieria e inspeccidn

Equipamiento y articulos medicos,
farmacéuticos y de higiene pers

Derivados del pe
electricidad y otras

Servicios de reparacién y mantenimiento

Equipos de transporte y productos
auxiliares

[=]
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Figura 17. Materias CPV mas utilizadas a nivel histérico

Tabla 3. Media y desviacion estandar de documentos y descriptores anuales

Muestra analizada

Documentos anuales
Documentos anuales con materias

Documentos anuales sin materias

Porcentaje de documentos anuales con materias

Porcentaje de documentos anuales sin

Documentos ELI por afio
2500
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z
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0

Media DeS\{iacién
estandar
11.399,12 14.060,04
2.312,559 6.468,00
9.086,559 12.752,83
8,32 23,08
materias 81,68 23,08
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Figura 18. Documentos por afio que contienen metadatos ELI

En este articulo hacemos un andlisis final sobre la cobertura actual que presenta la implementacion de la iniciativa ELI,
que es bastante reciente. El BOE la empezd a implementar en diciembre de 2018 (Ministerio de Hacienda y Funcion

Publica, 2018).

Del conjunto de documentos publicados en el BOE hasta el 30 de junio de 2019, sélo 79.156 estaban descritos con estos
metadatos (“metadata_eli” y “url_eli”), lo que representa un 3% del total.

Como se puede apreciar en la figura 18, a fecha 30 de junio de 2019 se habian etiquetado documentos desde 1960 hasta
2019, siendo 1982 cuando mas documentos se han descrito (2.403) y 1961 cuando menos, tan sélo un documento.

Un andlisis por secciones nos muestra como la Seccién | es en la que mas documentos se han etiquetado (56.075), segui-
da por la Seccién 11l (22.967). Aglutinan ambas el 99,86% de los documentos descritos mediante ELI.
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Por ultimo, se analizaron los rangos de estos documentos. Las “6rdenes” (22.355), “resoluciones” (21.981), “reales de-
cretos” (15.601), “correcciones de erratas” (7.381) y “leyes” (7.362) son los cinco rangos que mayor cantidad de docu-
mentos aglutinan, el 94,35% (74.683 documentos) del total de 79.156 documentos descritos por ELI.

4. Conclusiones

El sistema de informacién del Boletin oficial del Estado (BOE) es el encargado de poner a disposicion del ciudadano todo
lo referente a normas, leyes, resoluciones judiciales, convocatorias, concursos publicos, etc., de aplicacion y difusién a
todo el estado espaniol.

En este articulo se ha realizado una revisién documental sobre 2.396.485 documentos publicados por el Boletin entre el
1 de septiembre de 1960 y 30 de junio de 2019.

Se han estudiado los metadatos asociados a estos Aunque la descripcién documental ha
documentos, haciendo mayor énfasis en los que reali- ido aumentando con el paso del tiem-
zan la tarea de descripcion documental del contenido
[alertas, materias, materias CPV (Common procure-
ment vocabulary) y metadatos ELI (European legisla-
tion identifier)]. El analisis nos muestra cémo tan sélo afo 2016

el 12,68% del total de los documentos hacen realmen-

te uso de algun descriptor de corte documental. Aunque la descripcién documental ha ido aumentando con el paso del
tiempo, apenas supera en los Gltimos afios el 50% anual en el mejor de los casos (afio 2016).

po, apenas supera en los ultimos afios el
50% anual en el mejor de los casos, el

Del estudio podemos concluir que existe un determinado grupo de documentos que son mas propensos a no tener
descriptores de contenido, y por tanto a no ser recuperados de manera adecuada ni por el sistema web de busqueda,
ni tampoco ser sugeridos por el sistema de alertas. Estos grupos de documentos corresponden fundamentalmente a los
publicados por los departamentos de la Administracion Local, el Ministerio de Educacion y Ciencia, las universidades y el
Ministerio de Justicia, entre otros. También son muy altas las ausencias de descripciones documentales en documentos
cuyos rangos son ordenes, resoluciones o reales decretos.

Se ha realizado, ademas, un analisis sobre la implementacién de la iniciativa ELI por parte del BOE. Segun los resultados
obtenidos ésta alcanza (apenas) al 3% de los documentos, concentrandose por ahora sélo en documentos de las Sec-
ciones |y lll.

También se han encontrado problemas a nuestro entender con la vasta cantidad de términos poco acertados usados
como materias y/o alertas. A modo de ejemplo, se han encontrado los términos “Empleo” (1.375 documentos) y “Traba-
jo” (748), y las alertas “Concursos de personal publico” (4.050) y “Oposiciones” (15.158). Estas materias y alertas que, si
bien semanticamente estan muy préximas entre siy en algin caso son totalmente sinénimas (“Empleo” y “Trabajo”), el
BOE los trata de manera indistinta. Se han encontrado documentos donde sélo aparece alguna de ellas, como por ejem-
plo “Empleo” (en el documento BOE-A-2016-7931) o “Trabajo” (BOE-A-2016-573), e incluso en algunos casos aparecen
ambos en el mismo documento (documento BOE-A-2015-9735).

Laalerta “Concursosde personal publico” puede aparecer de maneraindividualendocumentoscomo el BOE-A-2019-6111;
“Oposiciones” por su parte aparece en documentos como el BOE-A-2019-8584; mientras que en otros documentos
como en BOE-A-2019-7926 aparecen conjuntamente ambas.

Llamativo es también que los diferentes nombres que de manera histérica han tenido los entes gubernamentales (de-
partamentos, ministerios, organismos, etc.) sean usados como materias. A modo de ejemplo se han encontrado asocia-
do al metadato “materia” los textos: “Ministerio de Economia, Industria y Competitividad”, “Ministerio de Economia y
Hacienda”, “Ministerio de Economia y Empresa”, “Ministerio de Economia y Competitividad”, “Ministerio de Economia y
Comercio”, “Ministerio de Economia Nacional”. Estos textos usados como materia aportan poco o nada al contenido de
los documentos donde aparecen, no describen el contenido subyacente al documento si no el ministerio que publica
dicho documento. Se han encontrado mdas de 6.000 valores diferentes para el metadato “materia”, muchos de los cuales
son de este tipo, semanticamente nulos y/o asociados a la fuente u origen del documento y no tanto al contenido.

El acumulado de estos errores (muy alto porcentaje de

documentos vacios, términos semanticamente idénticos Existe un grupo de documentos mas

o muy parecidos, términos poco acertados usados como propensos a no tener descriptores, y por

materias, entre otros) hace que los sistemas de informa- tanto a no ser recuperados por el siste-

cién y alertas del BOE se estén infrautilizando, y se esté ma de busqueda, por ejemplo, los publi-
’ ’

mermando su capacidad de busqueda, recuperacién y
difusién de informacidn. La interaccion se vuelve dificul-
tosa, poco agil, y en el mejor de los casos limitada, entre
personas (con derecho a estar informadas) y los siste- Justicia
mas de informacién del BOE.

cados por la Administracidon Local y los
ministerios de Educacion y Ciencia y de
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Hay demasiada desconexidn entre los términos que un usuario puede seleccionar en el sistema de alertas Mi BOE y los
términos (que segun los resultados) son inexistentes o poco acertados en una inmensa mayoria de documentos. Hay una
alta probabilidad de que la persona no sea adecuadamente informada por el principal boletin del pais, lo que de alguna
manera cercenaria sus derechos a estar informado y a acceder de manera transparente a la informacion.

En fechas recientes (19 de junio de 2019) se anuncia- Ademas de aumentar el etiquetado de
ba a la sociedad la remodelacién de la web del BOE los documentos que carecen de mate-

(Hellin, 2019; EFE, 2019). Se han hecho progresos, se . .

ha mejorado la web, la usabilidad y la navegacion, su rias y/o alertas, se sugiere el uso de on-
adaptabilidad a diferentes dispositivos, como la me- tologias para unificar términos semanti-

jora de la interfaz de consulta, y se ha volcado nueva camente iguales

legislacidn y jurisprudencia autonémica, estatal y eu-

ropea. Se han incorporado algunas nuevas opciones de busqueda, y se ha iniciado la implementacion de la iniciativa ELI.
No obstante, aun queda trabajo por realizar. Son necesarios la revisidn y el completado de la descripciéon documental de
contenido de muchos documentos, de manera que esta descripcidn se engarce mejor con las opciones de blsqueda del
boletin y con el listado de términos a elegir como alertas en el sistema de alertas.

Ademas de aumentar el etiquetado de los documentos que carecen de materias y/o alertas se sugiere el uso de ontolo-
gias para unificar términos semanticamente iguales, y la incorporacién de una capa semantica que permita la bdsqueda
conceptual. De este modo se reduciria la cantidad de términos empleados como materias y alertas (mds de 6.000). Con
una capa semantica implementada, una persona podria, por ejemplo, solicitar documentos relacionados con el concep-
to “Empleo”, la capa semantica permitiria a los sistemas del BOE orientar automdticamente a esta persona hacia docu-
mentos relacionados con ese concepto. La persona en cuestion solo tendria que introducir en el sistema el concepto
“Empleo” y el sistema haria todo lo demas, facilitando asi la interaccion, y garantizando al mismo tiempo los derechos
de acceso publico y transparente a la informacién.
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