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Resumen

Las dos principales fuentes de financiacion de la prensa son las ventas de ejemplares al publico y la venta de espacios
publicitarios a los anunciantes. Un tipo especifico de publicidad es la denominada “anuncios por palabras”, entre los
que se encuentran los anuncios de “contactos sexuales”. En los ultimos afios su presencia en los diarios de Espafia ha
disminuido, a pesar de la falta de cddigos éticos que limiten su presencia en las paginas y a que los diferentes gobiernos
no han podido acometer una legislaciéon que impida su publicacidn. El respeto a los derechos humanos de las mujeres y
la lucha contra la trata y explotacidn de estas obligan a que esta practica desaparezca, a pesar de la pérdida de ingresos
que pueda suponer para una empresa periodistica.
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Abstract

Newspapers publish advertisements, by word count, that include ads for sexual encounters. In recent years the presence of
these ads in the newspapers of Sevilla (Spain) have declined, in spite of a lack of ethical codes and government legislation
that could completely prevent their publication. Respect for women’s human rights, the fight against trafficking, and the
exploitation of women means that this practice must disappear, despite the lost income for the journalistic enterprise.
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1. Introduccidn

Las actividades ilegales en Espafia suponen un 0,87% del Producto Interior Bruto (PIB), segun el Instituto Nacional de
Estadistica. La prostitucién representa un 0,35% de dicho PIB, lo que implica aproximadamente 3.700 millones de euros.
Asimismo el Ministerio de Interior calculé en 13.879 el nimero de personas en situacion de riesgo por explotacion sexual
en 2015. El aio anterior, el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado detectd que habia un total
de 13.983 personas en riesgo de encontrarse en situacion de trata de seres humanos y de explotacidn sexual (en 2013
la cifra era de 13.159, lo que supuso un crecimiento de 824, el 6,3%). Como puede comprobarse, la cifra oscila entre
13.000 y 14.000 personas en Espafia.

El Plan integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual 2015-2018 recuerda que

“los medios de comunicacion, escritos y audiovisuales, desempefian un papel esencial no sélo desde el punto de
vista de la informacidon que proveen, sino en relacion con el lucro obtenido de anuncios de contactos” (Ministerio
de Sanidad, Igualdad y Servicios Sociales, s.f., p. 11).

Por ello convendria preguntarse éen qué medida los medios de comunicacidn pueden ser agentes proactivos para aca-
bar con este tipo de violencia? éLos ingresos publicitarios justifican la difusién de anuncios que pueden encubrir situa-
ciones de explotacion sexual o de trata con fines de explotacidn sexual? ¢Es suficiente el autocontrol de las empresas
periodisticas o habria que apostar por la via legislativa?

En el ambito académico se ha puesto de manifiesto la situacion de estos anuncios. Ramdn Reig apuntaba:

“Los mensajes no periodisticos en los medios incluso llevan a cabo una apologia de la prostitucion. Es significativo
gue se proyecte publicidad desde hace muchos afios acerca de una actividad ilegal, por el momento, con la vista
gorda de las autoridades. Como sefial positiva, el hecho de que algunos medios se hayan negado en los ultimos
afios a seguir con esa practica” (Reig, 2015, pp. 97-98).

Los estudios sobre anuncios de contactos sexuales se han centrado en tres aspectos:

- sobre su legalidad o no en Espafia: Megias-Quirés (2013), Balaguer-Callejon (2011), Martin-Morales (2011). Salva-
dor-Coderch y Rubi-Puig (2010) realizaron un estudio de derecho comparativo entre Estados Unidos (en concreto el
Estado de Nevada), Reino Unido y Alemania, al término del cual se analiza la situacion en Espafiia;

- estudios que abordan una dimensidn linglistica como Meneses-Falcon, Uroz-Olivares y Rua-Vieite (2017), y Griffith
et al. (2016).

- estudios sobre el contenido de estos anuncios, donde pueden destacarse los trabajos de Gutiérrez-Garcia (2012),
Torres-Diaz (2012), Rodriguez-Borges (2015) o Rodriguez-Borges y Torrado-Martin-Palomino (2017).

De otros paises se pueden destacar los trabajos de Street y Norma (2016) y Szablewska y Kubacki (2018).

La mayoria de estudios sobre la prostitucion insisten en los problemas sociales que genera. Otro aspecto tratado es la
cosificacion de la mujer en la publicidad (Alario-Gavilan, 2018; Vicente-Collado, 2009).

En cuanto a la situacidn legal de la publicacidon de los anuncios en varios paises, la diversidad de comportamientos
muestra la complejidad del tema. En algunos paises, como Bélgica o Israel, esta prohibida la publicacién de anuncios que
promuevan la prostitucion (ProCon, 2018). Otros como Estados Unidos,

“sancionan la persuasion, la procuracion y la promocion de la prostitucion con fuertes multas y penas de prision”,
a excepcion del estado de Nevada (Global News, 2013).

En el caso del estado de Queensland, Australia (Queensland Government, 2018), se establece un formulario especifico
para la publicacién de anuncios de contactos (Guidelines about the approved form for advertisements for prostitution)®.

Sobre el Reino Unido resulta interesante conocer las directrices de The Crown Prosecution Service con respecto a estos
anuncios. En concreto, aconsejan a los periddicos el rechazo de su publicacion:

“Si bien no existe un delito especifico, Newspaper Society ha aconsejado a los editores que no publiquen anuncios
de establecimientos ilegales como burdeles o la oferta ilegal de servicios sexuales. El Consejo también advierte a
los editores de que los salones de masajes pueden ocultar ofertas ilegales de servicios sexuales y sugiere adoptar
politicas de proteccidon como las verificaciones de calificaciones para garantizar que el servicio anunciado sea
legitimo. Se aconseja que una empresa periodistica adopte la politica de rechazar todos los anuncios de servicios
personales, u otras politicas destinadas a reducir el riesgo de publicacién relacionada con la prostitucién ilegal
y la trata de personas. La Guidance pide que las empresas periodisticas se aseguren de que su personal recibe
asistencia y apoyo para tomar las decisiones de rechazar este tipo de publicidad o rechazar cualquier anuncio en
particular. En algunas circunstancias, el propio periddico puede ser procesado por delitos de lavado de dinero en
virtud de la Ley sobre el producto del delito de 2002” (CPS, 2018).

Estas cuestiones comportan un debate ético y deontolégico en la profesidn periodistica y en el modelo de negocio de las
empresas informativas. Una reflexion que se traslada a la esfera publica con el Informe de la ponencia sobre la prostitu-
cion en nuestro pais, aprobada el 13 de marzo de 2007 por la Comision Mixta de los Derechos de la Mujer y de la Igualdad
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de Oportunidades. En él se advertia de que la

“prostitucion tiene una estrecha relacion con los efectos negativos de los medios de comunicacién” (Cortes Ge-
nerales, 2007, pag. 44).

En la ponencia de esta Comision Mixta también se incluia entre las posibles medidas de sensibilizacion, la renuncia a la
publicidad relacionada con los contactos sexuales para impedir el negocio de las organizaciones mafiosas dedicadas al
comercio sexual. Se realizaba una estimacién del volumen de beneficios que generaba la prostitucién en los medios via
ingresos publicitarios. En el periddico E/l pais era de cinco millones de euros anuales (Cortes Generales, 2007, pag. 48). En
este sentido, el periddico digital E/ confidencial afirmaba el 26 de febrero de 2007 que dos medios de referencia como E/
paisy El mundo ingresaban mas de 15.000 euros diarios por los anuncios de prostitucion (Garrido, 2007).

El Estudio sobre la trata, la prostitucion y otras formas de explotacion en la ciudad de Sevilla (Ayuntamiento de Sevilla,
2013, p. 15) reconocia la existencia de un uso continuado de los anuncios de contactos, aunque ya presentaba una dina-
mica decreciente. Se contabilizaron en dos semanas de 2007 casi 3.000 anuncios en los medios de referencia de prensa
escrita de pago. En cuanto al beneficio generado, seguin una estimacion por tarifas publicitarias, rondaba los 1.982 euros
en El pais y 4.000 en El mundo-Estadio deportivo.

Dentro de esta sensibilizacidn social, la Junta de Andalucia ha promovido la firma de un protocolo titulado Compromiso
de buenas prdcticas publicitarias en medios de comunicacion de Andalucia, que se firmé el 14 de marzo de 2018. Partici-
paron en el mismo una veintena de empresas de comunicacion: ABC Sevilla, Grupo Joly, Diario de Cddiz, Diario Sur, Ideal
de Granada, La voz de Almeria, Diario de Jaén, Diario Cérdoba, La razdn, El mundo/Andalucia, El correo de Andalucia, Pu-
blicaciones del Sur, El desmarque, 20 minutos, Eldiario.es/Andalucia, El confidencial, Andalucesdiario.es, El plural, RTVA
y Canal Sur radio y television, Cadena SER Andalucia, Atresmedia Radio, COPE Andalucia y la Asociacion de Operadores
de Telecomunicaciones Locales (Acutel).

Hasta llegar a este punto, de Unica aplicacidn a la comunidad andaluza, se plantearon en todo el Estado espafiol diversas
propuestas, algunas de las cuales no cuajaron. El debate sobre este tipo de anuncios por palabras se ha movido entre dos
aguas, como tantas otras veces en los medios de comunicacion: imposicion externa o autorregulacion.

En este articulo se repasa la discusion mediatica, politica y social en torno al problema de la publicacién de los anuncios
de contactos, y se analiza su publicacion en la prensa sevillana, como paradigma de la prensa andaluza, a partir del de-
bate politico y social existente sobre estos temas.

2. Prohibicion por ley o autorregulacion de la publicidad de contactos

La Ley orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, aborda en el Capitulo V los delitos relativos a la prostitucién y a la explotacién
sexual y corrupcion de menores. Se establece que

“el que, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de una situacién de superioridad o de nece-
sidad o vulnerabilidad de la victima, determine a una persona mayor de edad a ejercer o a mantenerse en la
prostitucidn, sera castigado con penas...” (Espafia, 2015).

Con esta redaccién puede entenderse (Pérez-Vaquero, 2011) que la prostitucion ejercida de forma libre y por una per-
sona mayor de edad estd despenalizada.

A partir de este punto, el debate se centra en los diferentes modos de abordar la prostitucidn por parte de la sociedad y
de las autoridades. Barriga y Trujillo (2003) recogen las cuatro principales:

- prohibicionista

- abolicionista

- regulacionista

- garantista.

Otro enfoque es el relativo a la dignidad de las personas. Algunos autores (Prieto-Alvarez, 2005) consideran que el
articulo 10 de la Constitucion no se aplicaria al caso de la prostitucidn. Otros como Rey-Martinez, Mata-Martin y Serra-
no-Argiiello (2004) plantean el abolicionismo de la prostitucidn y la necesidad de superar la pobreza de las prostitutas
a través de otros trabajos y evitando la integracidn de la prostitucién en mundo laboral. Salvador-Coderch y Rubi-Puig
rechazan que:

“el Derecho —mucho menos el Derecho Constitucional— sea ontoldgicamente una realidad normativa distinta y al
margen de la realidad factica. Por ello, queremos muy modestamente llamar la atencidn sobre la circunstancia de
gue, normativamente es perfectamente defendible sostener posiciones abolicionistas, pero que la ilegalizacion
no seguida de aplicacion efectiva del Derecho o, mucho peor, la alegalizacion de un entorno de relaciones juri-
dicas de prestacion de servicios —los sexuales, en nuestro caso— puede acabar resultando de hecho mucho mas
degradante para la condicién humana de las personas afectadas que una regulacion limitativa y rigurosa de tal
actividad” (Salvador-Coderch; Rubi-Puig, 2010, p. 137).
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Estos autores apuntan que entre los criterios que podrian utilizar los legisladores para prohibir la publicidad de este tipo
de anuncios se encuentra el desvalor que histéricamente ha acompaiado a la prostitucién, a lo que se suma la protec-
ciéon de la infancia y la juventud, la salvaguarda de la libertad individual y de la integridad de las personas victimas de la
explotacion sexual.

El debate sobre la presencia de los anuncios de contactos sexuales se mueve entre dos extremos. Por una parte, libertad
de empresa, libertad de expresion, prohibicidn de publicitar una actividad que no es ilegal? la asfixia presupuestaria por
la crisis econdmica, el deseo de autorregulacion por parte de cada medio de comunicacion..., frente a otras realidades
como mujer-mercancia, explotacion, vulneracion de derechos fundamentales, peligro para la integridad de los menores,
prohibicién de inversion publicitaria con dinero publico, etc.

En este marco de antagonismos se incluyen algunos argumentos que tanto las empresas informativas como los poderes
del Estado han esgrimido en el debate sobre la legitimidad de publicar o prohibir la publicidad de anuncios relacionados
con la prostitucion. Dos posturas histéricamente encontradas y situadas en un punto muerto en el que los medios de
comunicacion amagan con la retirada de los anuncios de “contactos” (algunos medios lo realizaron definitivamente por
iniciativa propia y otros porque la publicidad ha derivado hacia otros canales como internet) y los distintos gobiernos
recomiendan su eliminacion sin mayor fuerza coercitiva. ¢ Qué pasos se han dado en el siglo XXI en este debate?

Desde que en 2005 se produjera la primera denuncia de un particular sobre los anuncios de contactos, se han sucedi-
do numerosas aportaciones. Entre ellas, la ponencia de la Comision en el Congreso de los Diputados, la inclusion de la
problematica en los distintos planes integrales contra la

Trata de seres humanos con fines de explotacion sexual En el Debate sobre el estado de la nacion

o dos proposiciones de ley impulsadas por el Bloque Na- de 2010 algunos grupos politicos pidie-
cionalista Gallego y Union del Pueblo Navarro, asi como ron que las empresas periodisticas que

un informe del Consejo de Estado. También en el Debate ) - o

sobre el estado de la nacion en julio de 2010 se anuncié publicaran estos anuncios no recibieran

que se trabajaba para eliminar los anuncios y algunos publicidad institucional

grupos pidieron como medida de presién que no se in-

cluyese en la planificacion publicitaria de la comunicacidn institucional a las empresas periodisticas que publicaran este
tipo de anuncios.

En ese afio el Grupo Parlamentario Socialista registré una proposicion no de ley titulada Sobre la publicidad de la prosti-
tucion en medios de comunicacion, en la que se consideraba que

“para eliminar este trafico de personas y facilitar la reintegracion de las explotadas sexualmente destaca algo que
puede parecer obvio pero que en ocasiones se olvida: es imperativo reducir la demanda”.

En definitiva, planteaban al Gobierno que se fomentara

“la autorregulacion dentro de la prensa escrita encaminada a eliminar la publicidad de mujeres prostituidas. El
establecimiento por parte de las administraciones publicas de las medidas oportunas que promuevan la desapa-
ricion de los anuncios de prostitucion”.

En esta proposicidon no de ley se reconocia el problema de legislar sélo contra los anuncios en prensa escrita:

“Pero no sélo podemos hablar de los medios escritos, ya que vemos una creciente presencia de estos anuncios en
television o en internet, por lo que serian necesarias herramientas mds elaboradas y avanzadas que simplemente
su prohibicién por ley”.

En este periodo se han pronunciado varios lideres de opinidn y asociaciones con diversos intereses sociales como la
Asociacion de Editores de Diarios Espafioles (AEDE), que rechazé la iniciativa y mostré su indignacion pues

“si la prostitucién no estaba prohibida, ¢ por qué iba a estar prohibida su publicidad?” (Recogido en el reportaje
“Negocio alegal, anuncio ilegal” de El pais del 23 de marzo de 2011) (Gémez; Moran-Brefia, 2011).

Sin embargo, no todos los medios escritos tenian este planteamiento. Por ejemplo, el diario Publico fue uno de los pri-
meros en retirar los anuncios de contactos sexuales y dotarse de un manual interno sobre cdmo abordar la violencia de
género. Javier Salas firmaba en este diario un texto titulado “Los anuncios de prostitucion ya son ilegales” el 18 de julio
de 2010 (Salas, 2010). Tres afios antes, Ignacio Escolar habia realizado una apuesta por combatir el proxenetismo en un
texto titulado “En Publico no somos proxenetas”, publicado el 7 de octubre de 2007. Recordaba en su blog que

“No somos el primer periddico que toma esta decisién, aunque si el primero que nace sin estos anuncios y el
primer diario de pago en Espaia. Antes que nosotros, el gratuito 20 minutos también renuncid a esta publicidad.
Fuera de Espafia, algunas grandes cabeceras, como el International herald tribune, han dejado de publicar estos
modulos tras descubrirse que detras de ellos, en algunas ocasiones, se esconden redes mafiosas, trata de blan-
cas, trafico de personas. Esclavitud” (Escolar-Garcia, 2007).
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Tiene especial relevancia el informe del Consejo de Esta- Bibiana Aido fundamentd la peticién de
do titulado Informe sobre las posibilidades de actuacion prohibicién de los anuncios en que “con-

contra anuncios de contenido sexual y prostitucion pu- . L, ]

blicados a diario en diversos medios de comunicacion de tienen imagenes y mensajes que aten-
prensa escrita (Consejo de Estado, 2010). Fue encargado tan contra la dignidad de la mujer”

por la entonces ministra de Igualdad, Bibiana Aido, para

avalar o descartar la iniciativa de prohibir los anuncios. Fundamenté la peticion de prohibicion de los anuncios en que

“contienen imagenes y mensajes que atentan contra la dignidad de la mujer cuyos servicios ofrecen, implican un
trato vejatorio y degradante, vulneran el valor fundamental de la igualdad entre mujeres y hombres, y pueden
favorecer la transmision de roles y estereotipos contrarios a dichos derechos y valores, y favorecedores de la
violencia de género, por cuanto transmiten la idea de un género femenino sumiso, subordinado, servil e inferior”
(Consejo de Estado, 2011, p. 3).

Ademas, los contenidos graficos contribuyen a que perviva la idea de mujer como mero objeto; este tipo de publicidad es
contraria a los derechos de la infancia y la juventud; transmite roles y estereotipos de género perpetuadores de desigual-
dad y subordinacidn, y pueden, en ocasiones, dar carta de naturaleza a una actividad delictiva como el proxenetismo.

En sesidn celebrada el 9 de marzo de 2011, la Comision de Estudios de este organismo abogaba por “una norma legal
distinta de la Ley general de publicidad” (Consejo de Estado, 2011, p. 55) que permitiese acotar con exactitud y claridad
el ambito subjetivo y objetivo de la prohibicion. Reforzaba asi la idea de la regulacidon normativa en detrimento de la
autorregulacion.

Por su parte, el Consejo de Estado (2011, p. 57) amplid el foco a otros medios de difusién como las televisiones e inter-
net, considerando en el primer caso una prohibicidn expresa de este tipo de anuncios, tanto en horario de proteccion
de menores como en otros mas amplios. En el caso de internet, sefialaba la necesidad de sopesar la pertinencia de
establecer algun tipo de limitacién (Consejo de Estado, 2011, p. 59).

El Gobierno de Espafia no se sumo a todos los puntos

del informe del Consejo de Estado. Valoré el respaldo a El Gobierno respaldd la prohibicion de
la prohibicidn de los anuncios de prostitucién en la pren- los anuncios de prostitucidén en la prensa
sa escrita, pero la férmula para acometerla no seria una escrita, a través de una modificacién del

normativa especifica, sino la modificacion del articulo 8
de la Ley general de publicidad, mediante la inclusion
de un nuevo apartado en el que se pretendia prohibir la
publicidad en prensa de servicios sexuales y de locales dedicados a la prostitucidn, alcanzando la misma a las ediciones
digitales de estas publicaciones. De esta forma se seguiria una actuacion similar a la que se plantea con materiales y
productos sanitarios, los que puedan generar riesgos para la salud o la seguridad de las personas, los juegos de azar, las
bebidas alcohdlicas de mas de 20 grados y el tabaco. Recordemos que hay mas prohibiciones publicitarias en diferentes
ambitos, como en la de emisidn de publicidad de partidos politicos en campafias electorales (Articulo 60 de la Ley orgd-
nica 5/1985 de Régimen electoral general). Nunca ha llegado a modificarse la Ley general de publicidad en ese sentido.

articulo 8 de la Ley general de publicidad

Por otra parte, tanto los editores de prensa escrita como la Asociacién de Usuarios de la Comunicacion (AUC) defendie-
ron la autorregulacion a través de cddigos éticos, como una manera de evitar la publicidad de estos anuncios. La AUC se
mostraba abiertamente partidaria de la corregulacion:

“En la linea ya existente para los servicios telefénicos de tarificacion adicional: un marco legal regulatorio, un c6-
digo deontoldgico complementario y una aplicacién ad casum del mismo en una comision en la que participaran
editores, organizaciones sociales y la propia Administracion” (AUC, 2010, p. 8).

El problema radica en determinar qué organismo “regula esa autorregulacion”. Por ejemplo, se habia comprobado que
el “jurado de la publicidad” no entraba en el fondo de esta practica comercial. La Asociacion de Usuarios de la Comu-
nicacion sélo contemplaba una serie de recomendaciones en su informe de 2010 y los comportamientos sobre este
asunto quedaban al arbitrio de cada medio. Ni siquiera existia un cddigo ético al que pudieran adscribirse los medios de
comunicacion.

El Consejo de Estado en su informe (Consejo de Estado, 2011, p. 31) manifestaba que este sistema regulatorio
“se ha mostrado insuficiente para alcanzar la finalidad perseguida de hacer desaparecer los anuncios de la pros-
titucion en la prensa escrita”,

pero sirvio de via intermedia entre la eliminacién que unos propugnaban y el derecho a incluir esta modalidad publici-
taria por parte de los medios de comunicacion. Una salida que enfrid el debate que presentaba, como contexto, la crisis
econdmica que afectaba a los medios, que ya habian visto reducir sus ingresos al aplicarse otras prohibiciones como, por
ejemplo, publicitar el consumo de tabaco.
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Las ultimas referencias también inciden en la autorregulacién. Asi el Plan integral de lucha contra la trata de mujeres y
nifias con fines de explotacion sexual 2015-2018 establece en su objetivo numero 13 la
“promocion de la suscripcion de cédigos de autorregulacidon que favorezcan la eliminacidn de anuncios de con-
tacto en los medios de comunicacién e impulso de una comisién para el estudio de férmulas tendentes a su
eliminacién” (Ministerio de Sanidad, Igualdad y Servicios Sociales, s.f.).

Asimismo, la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales

(Junta de Andalucia, 2015, 23 de septiembre) anuncié el El Compromiso promovido por la Junta
| Plan integral para la erradicacion de la prostitucion y la de Andalucia estd en linea con el conve-
trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual nio del Consejo de Europa sobre preven-

en Andalucia que incluird, segun fuentes del Instituto
Andaluz de la Mujer, un apartado de “tolerancia cero” a
este tipo de anuncios de contactos (Junta de Andalucia,
2015).

cion y lucha contra la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica

En este contexto cabe destacar la iniciativa de la Junta de Andalucia para erradicar los anuncios de contactos. Una
veintena de periddicos firmaron un compromiso de buenas practicas publicitarias, denominado Compromiso de buenas
prdcticas publicitarias en medios de comunicacion de Andalucia. Este convenio esta en linea con el Convenio del Consejo
de Europa sobre prevencidn y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, ratificado en Estambul el
11 de mayo de 2011 (Espaiia, 2014). La presidenta de la Junta de Andalucia, Susana Diaz, considerd que el Compromiso
firmado el 14 de marzo de 2018 es

“un ejemplo de compromiso y responsabilidad social (que camina) hacia los valores que este pais necesita”.

El objetivo del Compromiso es

“hacer de Andalucia un espacio libre de mensajes de contenidos publicitarios de indole sexual ligados a los de-
nominados ‘anuncios de contacto’, conscientes de que constituyen la punta del iceberg de situaciones graves
gue atentan contra los derechos, la integridad y la dignidad de las personas, fundamentalmente mujeres y nifias,
como la prostitucion, la esclavitud sexual o la trata” (Junta de Andalucia, 2018).

Cada parte firmante asume un papel para la erradicacion de la violencia contra las mujeres en forma de explotacion
sexual:

“Si a los poderes ejecutivo y legislativo corresponde la revision del marco juridico y su adecuacion a la nueva
realidad que debe ordenar, a los medios de comunicacidn les compete una labor de sensibilizacién de la sociedad
desde la indiscutible posicién que desempefian en el desarrollo de la libertad de expresion y del derecho a la
informacién” (Junta de Andalucia, 2018).

Esta actuacion de la Junta a través del Compromiso podria encajar en las funciones simbdlicas que los Estados puedeny
deben desarrollar, junto con las coercitivas, recordando la idea de Locke, sobre la diferencia entre la capacidad impera-
tiva o persuasiva del Estado. Recoge Garton-Ash que:

“mientras el poder coercitivo del Estado debe usarse con precaucién extrema en lo relativo a la libertad de expre-
sion [dentro de la que se incluye la publicidad] sobran los motivos para que el Estado emplee su poder simbdlico
para lo que él [Corey Brettschneider] llama ‘persuasion democratica’. Asi, por ejemplo, el Estado puede ‘hablar’
mediante la designacién de un aniversario como un Dia del Holocausto o de Martin Luther King Jr., mediante mo-
numentos y museos, a través de declaraciones del Parlamento y del presidente y, lo que es quizd mas importante,
a través de lo que se imparte en la ensefianza reglada por el Estado” (Garton-Ash, 2017, p. 126).

Esta idea de la capacidad persuasiva y didactica del Estado, en este caso del gobierno autonémico andaluz, puede ayu-
dar a sortear los problemas juridicos puestos de relieve desde organismos como el Consejo de Estado para suprimir los
anuncios de contactos en la prensa. Una sociedad que desee erradicar una practica tan violenta y explotadora contra las
mujeres realiza una accidn ejemplificadora con medidas como la del Compromiso, sin tener que entrar en el complicado
mundo de la legislacidn sobre libertad de expresion.

3. Anuncios clasificados en el mercado de la prostitucion

En este apartado analizaremos la evolucién de la presencia de los anuncios de contactos sexuales en la prensa sevillana.
Para ello utilizaremos datos aportados por dos documentos publicos: el Informe de la ponencia sobre la prostitucion en
nuestro pais (Cortes Generales, 2007) y Estudio sobre la trata, la prostitucion y otras formas de explotacion sexual en la
ciudad de Sevilla (Ayuntamiento de Sevilla, 2013). Los datos relacionados con los afios 2016 (del 9 al 16 de octubre) y
2018 (del 16 al 23 de julio, toda vez que habia pasado un tiempo prudencial desde la firma del Compromiso de buenas
prdcticas publicitarias con la Junta de Andalucia) se han obtenido directamente por los autores de este trabajo. De esta
manera se pueden hacer comparaciones y establecer una evolucidn de los anuncios de sexo desde 2007, con los datos
que ofrecian las dos ponencias citadas.
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La primera referencia que podemos tomar sobre la presencia de anuncios de publicidad sexual en la prensa escrita se
incluye en el Informe de la ponencia sobre la prostitucion en nuestro pais (Cortes Generales, 2007) donde se sefiala que
en un periodo de catorce dias las ediciones de la prensa publicaban 5.608 anuncios. En una cata realizada expresamente
para esa ponencia, ABC publicaba 2.969; El mundo, 730; El pais, 480; y La razén, 251.

En el Estudio sobre la trata, la prostitucion y otras formas de explotacion sexual en la ciudad de Sevilla elaborado seis
afios después, en 2013, por el Ayuntamiento de Sevilla, se recogen las siguientes cifras:

“Alo largo de las dos semanas de recogida de datos en la prensa, el total de anuncios analizados ha sido de 2.935.
Ordenandolos en funcidn del nimero de anuncios, encontramos que el periddico que mas publicidad incluye es
Estadio deportivo —suplemento deportivo del diario £/ mundo— con el 38,4% del total. El 26,8% de los anuncios
recogidos son del ABC, El pais retune el 15,8% del total de los anuncios, el Diario de Sevilla el 13,4%, el Correo de
Andalucia el 5,1% y sélo el 0,5% corresponden al periédico deportivo AS. La prensa gratuita 20 minutos y Viva
Sevilla no han presentado ningln anuncio de prostitucion u otras formas de sexo comercial” (Ayuntamiento de
Sevilla, 2013).

Desglosado en datos absolutos, las cifras son:

- Estado deportivo/El mundo: 1.126
- ABC, 788

- El pais, 463

- Diario de Sevilla: 395

- El correo de Andalucia: 149

- As: 14,

La razon ya habia tomado la decisidon de no publicar este tipo de anuncios. El 23 de diciembre de 2009 el periddico del
Grupo Planeta decidia poner fin a este tipo de publicidad, decisidn que, para el director de La razén, Francisco Marhuen-
da, fue un “un orgullo” pues “son vejatorios, no tienen nada que ver con la publicidad” (Aguirre, 2011).

Entre 2007 y 2013 se produjeron reducciones considerables. La razén, del cien por cien; ABC, del 50 por ciento; El mundo
habia desplazado estos anuncios a su suplemento deportivo; mientras que E/ pais, Diario de Sevilla y El correo de Anda-
lucia se mantenian en cantidades similares.

En 2016, en la medicion realizada por los autores de este articulo, se observa otro considerable descenso en el nUmero
de anuncios de contenido sexual. Nuestra observacidn siguié el mismo pardametro que ambos estudios del Ayuntamiento
de Sevilla de 2007 y 2013 (citados en Ayuntamiento de Sevilla, 2013, p. 16): contar el nUmero de anuncios en dos sema-
nas, en este caso la segunda quincena de octubre. Asi se mantiene la ausencia de anuncios en La razén y El mundo (que
habia dejado de editar el suplemento deportivo). El diario ABC publicé 19; el Diario de Sevilla, 73; y El pais, 320.

Como puede verse El pais mantiene en esa fecha la primera posicion en cantidad de anuncios de contactos. En ese afio
se editaba en Andalucia la edicién nacional, y la seccién de “Clasificados. Adultos” se incluia en las paginas de “Panta-
llas”, en un faldén donde se reproduce la programacién de televisidn o en la seccién de deportes.

Todo ello a pesar de que el presidente del consejo de administracién de Prisa, Juan Luis Cebrian, afirmara que se plan-
teaba prescindir de la publicidad de la prostitucién, pero que no estaba decidido:

“Cualquier exceso de puritanismo me parece mal por parte de las fuerzas politicas en ese tema, porque afecta
a la felicidad y a la vida de muchas personas, que se ven marginadas precisamente por el puritanismo y por la
correccién politica” (Cebrian, 2010, p. 64).

El caso de El correo de Andalucia presentaba una particularidad especial. Habia dejado de anunciar servicios de prosti-
tucién para publicitar los servicios de una agencia matrimonial para “personas singles, altamente motivadas en buscar
pareja y nuevas amistades” (unici.es). Se trata de dar difusion pagada a un negocio legal de personas que libremente
consienten utilizar un servicio determinado. En este caso se considera que no se trata de una publicidad vejatoria o dis-
criminatoria, que no atenta contra derechos fundamentales.

En cuanto a E/ mundo (edicidon de Andalucia), la retirada comportaba razones éticas, informativas y econémicas. El
entonces director Francisco Rossel decidié poner fin a esta seccién. Una decisién en la que también influyé el menor
numero de paginas para la edicion Andalucia y la retirada progresiva de las ediciones locales “en papel”, que provocaba
a su vez menos espacio para el contenido informativo. Ademds, segln sus responsables comerciales era una seccién con
poco rédito econdmico por lo que se procedio a eliminarla.

El ejemplo mas claro de los anuncios analizados en la

segunda quincena de octubre de 2016 que representa El Grupo Joly, consciente del debate social
a la mujer-mercancia, a la mujer objeto sexual como re- y moral de la publicacion de los anuncios
clamo, era Diario de Sevilla. En su edicidon diaria mante- de contactos Sexua|es' decidid retirarlos
nia anuncios con fotografias de contenido pornografico desde el 1 de noviembre de 2016

utilizando la imagen de la mujer como objeto de deseo.
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En el Decdlogo para una publicidad no sexista del Instituto Andaluz de la Mujer se afirmaba que se presenta el cuerpo
femenino como

“objeto desvinculado del producto que se pretende publicitar con el fin de atraer la atencién de su potencial
clientela” (Junta de Andalucia, s.f., punto 6).

Sin embargo, el Grupo Joly, consciente del debate social y moral de la publicacién de los anuncios de contactos sexuales,
decidio retirarlos desde el 1 de noviembre de 2016. A partir de esa fecha ya no estan incluidos en Diario de Sevilla y
Madlaga hoy, y han ido desapareciendo paulatinamente del resto de cabeceras en Andalucia.

En el ultimo andlisis de anuncios realizado por los autores de este trabajo, en la semana del 16 al 23 de julio del 2018,
se ha detectado que, salvo el diario ABC, ninguno de los medios analizados conserva la seccién o espacio de anuncios
por palabras, lo que refuerza la idea de que eran los anuncios de contactos los que mantenian esta pdgina en los diarios.
Sélo sobreviven anuncios de empresas inmobiliarias y las esquelas. En el caso de ABC, los anuncios apenas ocupan una
pagina y se centran en Inmobiliarias, Belleza y un genérico Diversos, que no incluye anuncios de contactos. En esta mis-
ma quincena se han analizado las ediciones nacionales de los diarios ABC, El mundo y El pais. El Unico que mantiene una
pequefiisima seccién de anuncios por palabras, apenas un faldén, es El mundo. En esa seccidén no se incluyen anuncios
de contactos. ABCy El pais ya no incluyen los anuncios al haber eliminado la seccidn.

Para el caso andaluz, puede considerarse que la firma del Compromiso de buenas prdcticas, promovido por la Junta de
Andalucia, presidida en la fecha de la publicacién por una mujer?, Susana Diaz, y suscrito por una veintena de diarios ha
surtido efecto y los anuncios de contactos han desaparecido de las paginas de los diarios. EIl Compromiso no tiene rango
de ley, pero puede valorarse como una medida politica que ejemplifica también el poder de las acciones conjuntas entre
los érganos de gobierno y la sociedad civil.

4. Conclusiones

La publicacidn de anuncios de contactos en la prensa diaria se encamina a su desaparicién. Tiene una difusion casi resi-
dual y cada vez es mayor el numero de medios de comunicacién escrita que han descartado su difusién frente a los que
la mantienen, fundamentalmente por fines estrictamente comerciales.

En el caso sevillano la disminucidon fue progresiva, pasando de 137 anuncios diarios a 47 primero, y a su desaparicion ac-
tual en la prensa andaluza. Este comportamiento, promovido por el gobierno autonémico y secundado por las empresas
periodisticas, puede servir de ejemplo para otras comunidades autdbnomas o para toda Espaiia.

Sin embargo estamos ante una problematica con mas peso cualitativo que cuantitativo. Independientemente del nime-
ro de anuncios hay que centrar el foco en:

- la complicidad involuntaria que pueden mantener los medios que continlen publicando estos anuncios de contactos
con la vulneraciéon de derechos fundamentales;

- la posibilidad de un atentado contra la dignidad de las personas;

- en cooperar en que se produzca un trato denigrante y vejatorio;

- que pueda facilitarse la trata de personas y a que las mafias utilicen la publicidad como fuente de enriquecimiento
ilicito.

La crisis econdmica ha golpeado duramente la cuenta de resultados de las empresas informativas y el recorte de algunas
vias de ingresos plantea dificultades a la hora de tomar decisiones tendentes a renunciar a otros. Ahora bien, no puede
ser considerada una coartada para el mantenimiento de estos anuncios. Urge actuar para elaborar codigos éticos, como
en Bélgica o Israel, que eliminen esta practica comunicativa. Instituciones y empresas informativas, a través de férmulas
participadas, han de adquirir un compromiso real con la problematica de la publicidad de la prostitucion.

El marco actual de autorregulacién se considerd “insuficiente” por parte del Consejo de Estado en 2009 y desde enton-
ces poco se ha avanzado. Una vez adormecido el debate publico y mediatico no se tomaron decisiones legales y algunas
publicaciones siguen incluyendo anuncios clasificados. Las entidades que tienen que velar por el comportamiento ético
de la publicidad tampoco aportaron soluciones practicas.

Todos los agentes implicados hacen un buen diagndstico de la situacidn y de las consecuencias de la trata de personas,
de como la publicidad puede propiciar situaciones de esclavitud sexual, pero ninguno ofrece soluciones ni por la via nor-
mativa ni por el autocontrol de las empresas periodisticas. En este sentido, parece que el Compromiso promovido por
la Junta de Andalucia y firmado por una veintena de periddicos y empresas periodisticas ha dado un resultado positivo
para erradicar en la prensa diaria andaluza este tipo de anuncios. Cada dia son mas los diarios del resto de Espafia que
estan suprimiendo estos anuncios, como La gaceta regional de Salamanca, donde diariamente podian encontrarse dos
o tres columnas de “contactos” (en el mes de junio de 2018 apenas llegaban a la cuarentena); y que a partir del 1 de
enero de 2019 ha dejado de publicarlos gracias a un acuerdo firmado con el Ayuntamiento salamantino. Una politica de
“compromisos” puede haber servido para sortear los problemas legales o las dificultades de autorregulacion.
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5. Notas

1. En algunos casos, las prostitutas han denunciado que la prohibiciéon de algunos términos resulta “absurda”. Véase:
Brook, 2018. Todo ello evidencia la complejidad de este problema.

2. Puede recordarse en este punto la polémica decision de agosto de 2018 para la aprobacién del sindicato Otras, que
conllevé la dimision de la directora general de Trabajo, Concepcién Pascual Lizana. Las actividades relacionadas con el
sexo no son ilegales, por ejemplo, las actividades de los actores del cine pornografico. Sin embargo, la ministra de Tra-
bajo Magdalena Valerio mostro su contrariedad ante esta decision, porque el ejecutivo socialista mantiene una postura
abolicionista frente a la prostitucion. En concreto aseguro:

“No avalaremos un sindicato de una actividad que no es legal y que vulnera los derechos de las mujeres. No lo
hara un Gobierno socialista y feminista”.

El sindicato Otras fue aprobado y publicado en el BOE porque la tramitacién cumplia todos los requisitos legales relacio-
nados con la Ley orgdnica de libertad sindical y administrativamente no habia ningln inconveniente, aunque desde el
Ministerio de Trabajo nadie actud desde un plano politico para impedir su legalizacidn.

3. Aunque no ha habido ninguna mujer que haya alcanzado la presidencia del Gobierno de Esparia, si ha habido varias,
de diferentes partidos politicos, que han presidido comunidades auténomas.
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