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Resumen

Se analiza la organizacion de la informacién en el Portal de la transparencia de Espafia y la presencia en él, tanto de la informa-
ciéon como de los sujetos obligados por ley a aparecer. Para realizar el andlisis se ha seguido la organizacién de la informacién y
la enumeracidn sobre los sujetos obligados propuesta en el propio Portal, y se ha contrastado con los apartados correspondien-
tes de la Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Entre los resultados mas destacables esta el
hecho de que hay un porcentaje alto de sujetos que no publicitan la informacidn segin dispone la ley. También se ha observado
excesiva informacién en algunos apartados, como los econédmicos, que hace complicado su acceso.
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Abstract

In this article we analyze the organization of information in Spain’s Portal of the Transparency, which includes information
that is required by law. We analyze both the organization of information and people who appear in the Portal. The analysis
is then compared with the Law of transparency, access to public information, and good governance. The results show a high
percentage of subjects that are not reporting the information as required by law. Contrarily, some sections, like economics,
include an excess of information that makes their access complex.

Keywords

Dissemination of information; Open government; Open data; Big data; Organization of information; Administrative transpa-
rency; Good government; Public information; General state administration; Transparency portal of Spain.

Beltran-Orenes, Pilar; Martinez-Pastor, Esther (2017). “Organizacion de la informacion y sujetos obligados en el Portal
de la transparencia de Espafia”. El profesional de la informacion, v. 26, n. 5, pp. 983-994.

https://doi.org/10.3145/epi.2017.sep.19

Articulo recibido el 10-3-2017
Aceptacion definitiva: 8-5-2017




Pilar Beltran-Orenes y Esther Martinez-Pastor

1. Introducciont

La Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTBG) (Espafia, 2013) se aprueba
como resultado de la adhesién de Espafia a la Alianza para
el Gobierno Abierto (Open Government) y a la Alianza por
el Gobierno Abierto del Consejo de Europa (Cotino-Hueso,
2014; Sanchez-de-Diego-Fernandez-de-la-Riva, 2014). Es-
pafia respondia asi a los compromisos adquiridos de acercar
y hacer transparente a los ciudadanos su administracién:
rendicién de cuentas, tecnologia e innovacion, participacion
ciudadana y transparencia.

Ademas de generar nuevas formas tecnoldgicas para reali-
zar tramites administrativos electrdnicos, los paises perte-
necientes a ambas alianzas se comprometen a poner la in-
formacién publica a disposicién de los ciudadanos para que
puedan explorarla y reutilizarla, en especial, los denomina-
dos datos masivos (big data) en los que realizar mineria de
datos (data mining) (Boix, 2015, p. 242).

La elaboracion de esta norma siguio los principios de trans-
parencia y participacién ciudadana. Se creé una web con el
anteproyecto de la LTBG.
http://www.leydetransparencia.gob.es

Se ofrecid la posibilidad de enviar comentarios o sugerencias
durante 15 dias, en los cuales se recibieron unas 3.600 apor-
taciones (Cotino-Hueso, 2014). Todas fueron analizadas por
una comision de expertos creada en el Centro de Estudios Po-
liticos y Constitucionales (CEPC). Al finalizar este proceso, se
presentd el resultado al Congreso de los Diputados.

La Ley se estructura en tres titulos:

I. Transparencia de la actividad publica

Il. Buen gobierno

Ill. Consejo de transparencia y buen gobierno

Ademas de las disposiciones adicionales y finales.

En este trabajo nos centramos en algunas partes del titulo I:

- sujetos obligados a esta norma (articulos 2 al 4);
- publicidad activa (articulos 5 al 11) de la Administracidn
General del Estado (AGE).

2. Sujetos de la AGE

La LTBG recoge que la AGE y algunas entidades que reciben
fondos publicos estatales deben cumplir los principios de
transparencia (arts. 2.1y 3).

a) Segun el Punto de Acceso General (PAG) (Gobierno de Es-
paiia, 2014a), la AGE esta compuesta por:

a) i. Organos centrales: Ministerios.

a) ii. Organos de la AGE situados en las comunidades auté-
nomas: delegaciones, subdelegaciones de gobierno, direc-
ciones insulares, érganos e instituciones dependientes di-
rectamente de los ministerios (extranjeria, proteccion civil,
cuerpos y fuerzas de seguridad del estado, alta inspeccion
de educacién, por ejemplo).

a) iii. Servicio exterior del Estado:

- misiones diplomaticas permanentes ante Estados: jefatu-
ra, cancilleria encargada de gestionar los medios materia-

les y humanos, cancillerias encargadas de diversos temas,
agregadurias;

- oficinas econdmicas, técnicas, centros de cooperacion
técnica, formacion, culturales o del Instituto Cervantes;

- representaciones permanentes de Espafia ante organiza-
ciones internacionales (ONU, UE, entre otros);

- misiones diplomaticas especiales y delegaciones tempo-
rales;

- oficinas consulares.

a) iv. Organismos publicos adscritos a los Ministerios:

- Organismos auténomos (por ejemplo, Servicio Publico de
Empleo Estatal);

- Entidades publicas empresariales (p. €j., Fabrica Nacional
de Moneda y Timbre);

- Agencias (p. ej., Agencia Estatal de Evaluacion de las Poli-
ticas Publicas y la Calidad de los Servicios);

- Fundaciones publicas (p. ej., la Fundacion Coleccion Thys-
sen Bornemisza).

- Empresas publicas de las que el Estado posee mas del
50% de su capital (p. ej., Correos y Telégrafos, Loterias y
Apuestas del Estado, o Renfe).

- Consorcios con otras administraciones.

a) v. Instituciones reguladas por normas especiales. Para ga-
rantizar su independencia en la supervision de mercados o
determinadas actividades (por ejemplo, Banco de Espaiia,
Comision Nacional del Mercado de Valores, Comision Nacio-
nal de la Competencia, Seguridad Social, Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, Instituto Cervantes).

b) Ademas de estas entidades, la LTBG afiade: partidos poli-
ticos, organizaciones sindicales y empresariales que reciban
subvenciones publicas, y entidades privadas que perciban
durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones pu-
blicas superiores a 100.000 euros o equivalentes al 40% del
total de sus ingresos anuales, siempre que alcancen como
minimo la cantidad de 5.000 euros (art. 3ay b).

3. Publicidad activa: donde, co6mo y qué
informacion

La LTBG dispone donde, como y qué informacion debe di-
fundirse y serd motivo de publicidad activa (Cotino-Hueso,
2014).

En cuanto a donde, en su articulo 5.4 expresa que:

“La informacion sujeta a las obligaciones de transparen-
cia sera publicada en las correspondientes sedes elec-
trénicas o paginas web”.

No obstante, en el articulo 10.1 precisa que en lo referente
a la AGE, objeto de este estudio,

“desarrollara un Portal de la transparencia (PT), depen-
diente del Ministerio de la Presidencia y para las Admi-
nistraciones Territoriales, que facilitara el acceso de los
ciudadanos a toda la informacién a la que se refieren los
articulos anteriores relativa a su ambito de actuacion”.

Segun recoge el articulo 5.1, cdmo difundir, se hara ‘de for-
ma periddica y actualizada’. Ademas, segun el articulo 5.4,
debe hacerse de forma clara, estructurada y entendible
para los interesados, con preferencia por medio de forma-
tos reutilizables. En este trabajo no se ha evaluado el tipo
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de formatos en los que se ofrece la informacion de cara a su
accesibilidad y su reutilizacién, puesto que ya existen traba-
jos en los que se han analizado estos aspectos del PT (Marti-
nez-Moya, 2015). Por ultimo, y segun recoge el articulo 5.5,
el acceso a la informacion debe ser fcil y gratuito.

En cumplimiento del articulo 10.1,

“El 2 de agosto de 2014 se publicé en el Boletin oficial
del Estado el Real decreto 671/2014 (Espafia, 2014b) que
dotaba de permanencia en la estructura del Ministerio de
la Presidencia a la Oficina para la Ejecucion de la Reforma
de la Administracion (Opera). Opera debe asumir, desde
entonces, ademas [...], las funciones relativas al Portal de
la transparencia previsto por la Ley 19/2013 [...] depen-
diendo organicamente de Opera y funcionalmente de la
Secretaria de Estado, se cred la Oficina de la Transparen-
cia y Acceso a la Informacion (OTAI), con rango de subdi-
reccion general” (Trigo-Portela?, 2016, p. 89).

OTAI es la Unidad Central de Informacion de Transparencia
que gestiona el PT, coordinando y supervisando las unida-
des de informacidn de transparencia de la AGE y la Unidad
de Informacion de Transparencia del Ministerio de Presiden-
cia (MPR) (Trigo-Portela, 2016, pp. 89-90).

Los articulos 6, 7 y 8 son los que recogen qué tipo de infor-

macion debera publicarse. En el articulo 6 se relaciona la

‘Informacioén institucional, organizativa y de planificacion’,

guedando fijada en los siguientes apartados:

- funciones;

- normativa;

- estructura organizativa: organigrama con responsables,
perfil y trayectoria profesional;

- planesy programas anuales y plurianuales: objetivos, me-
dios y tiempo previsto para la consecucion;

- resultados de su grado de cumplimiento (indicadores de
medida y valoracion) que seran evaluados por las inspec-
ciones generales de servicios.

El articulo 7 enumera la “Informacion publica de relevancia

juridica”:

- directrices;

- instrucciones;

- acuerdos;

- circulares;

- respuestas a consultas (tanto de particulares como de
otros organismos) que conlleven interpretacion del dere-
cho a efectos juridicos;

- anteproyectos de ley y proyectos de derechos legislativos,
cuando sean requeridos dictamenes;

- proyectos de reglamentos posteriores a la solicitud de dic-
tdmenes en los casos en que sea preceptiva y aunque no
supongan apertura de audiencia publica;

- memorias e informes correspondientes a los textos nor-
mativos, en especial la memoria de andlisis de impacto
normativo que manda el Real decreto 1083/2009, de 3 de
julio (Espafia, 2009);

- todos los documentos que segun la legislacion sectorial
vigente tengan que pasar un periodo de informacién pu-
blica en su tramitacion.

En el articulo 8 se recoge la “Informacidén econdmica, presu-
puestaria y estadistica”. La informacidn a difundir se refiere

a los actos de gestion administrativa con repercusion econé-

mica o presupuestaria:

- contratos: objeto, duracion, importe de licitacion y adjudi-
cacion, procedimiento utilizado, instrumentos mediante los
que se ha publicitado, nimero de licitadores participantes,
identidad del adjudicatario, modificaciones del contrato;

- decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

La periodicidad de la publicidad de los contratos menores
puede ser trimestral.

Deben publicarse, también:

- datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presu-
puestario de contratos adjudicados a través de cada uno
de los procedimientos previstos en la legislacion de con-
tratos del sector publico;

- relacion de convenios suscritos: partes firmantes, objeto,
plazo de duracion, modificaciones realizadas, obligados a
la realizacion de prestaciones, y obligaciones econdmicas
cuando la hubiere;

- encomiendas de gestion: objeto, presupuesto, duracidn,
obligaciones econdmicas, subcontrataciones si las hubie-
re con adjudicatarios y el procedimiento seguido para la
subcontratacidn y el importe.

- subvenciones y ayudas publicas concedidas: importe, ob-
jetivo o finalidad y beneficiarios.

Ademas, los presupuestos:

- principales partidas;

- informacidn actualizada y comprensible sobre su estado de
ejecucion y el de los objetivos de estabilidad presupuesta-
ria y sostenibilidad de las Administraciones publicas;

- cuentas anuales objeto de rendirse;

- informes de auditorias (cuentas vy fiscalizacién) elabora-
dos por érganos de control externos.

De las personas que ocupan cargos en las administraciones
publicas, deben publicarse:

- retribuciones de altos cargos y maximos responsables;

- indemnizaciones percibidas por abandono del cargo;

- resoluciones de autorizacién o reconocimiento de com-
patibilidad de altos cargos y a empleados publicos, y las
que autoricen al ejercicio de la actividad privada al cese
de altos cargos de la Administracion.

Por ultimo, se ordena la publicidad de la informacién estadisti-
ca para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servi-
cios publicos (segun los términos que defina cada administra-
cion competente), asi como la relacion de inmuebles que sean
de su propiedad o sobre los que ostenten algun derecho real.

4. Metodologia de analisis

Tal como sefiala la LTBG (art. 10.1) la informacién de la AGE
se publica en el PT. No obstante, la LTBG hace tres precisio-
nes que se han tenido en cuenta en el presente analisis:

- se publicara aquella informacion solicitada con mas fre-
cuencia (art. 10.2). No se han encontrado datos de infor-
macion solicitada en el PT;

- no se hara publica aquella que arriesgue intereses publi-
cos o privados superiores (art. 14);

- cualquier administracién publica puede adoptar otras
medidas complementarias para la publicidad (art. 10.3).
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La estructura organizativa de la informacion en el PT tiene
4 bloques tematicos que recogen la mayoria de los tipos de
informacién enunciados en la LTBG:

- institucional;

- normativa;

- contratos, convenios, subvenciones y bienes inmuebles;
- presupuestos, fiscalizacion e informes.

En este analisis se ha seguido esa misma estructura, tanto
en la recopilacidn de los datos como en la presentacién de
los resultados, relacionando la informacion de cada aparta-
do con el correspondiente articulo de la LTBG. La recopila-
cién de datos se ha realizado examinando el contenido de
todos los apartados y sub-apartados que tiene el PT. Para-
lelamente, se ha detectado la ausencia en el PT de sujetos
obligados.

Los resultados obtenidos son una instantanea del PT de mar-
zo-mayo de 2017, que quedardn obsoletos; no obstante, la
realizacion de estos analisis periddicamente es imprescindi-
ble para constatar su evolucién y proponer mejoras. En este
trabajo se presentan los resultados generales de anteriores
revisiones del PT? (figura 3), como ejemplo de su evoluciéon
desde septiembre de 2016.

Se ha analizado la presentacién de la informacidn de forma
clara, estructurada y entendible para los interesados (art.
5.4) y de acceso facil (art. 5.5), mediante 4 items. Dos rela-
cionados con la organizacion tematica inicial de los aparta-
dos: “Directorio por Ministerios” e “Idéntica estructura de
contenidos”. Y otros dos relativos a las opciones de locali-
zacion de la informacién: “Buscador”’ y “Otro tipo de orga-
nizacion”.

a) Directorio por Ministerios como clasificacién de primer
nivel organizativo, en las tres opciones presentes: Presiden-
cia del Gobierno+13 ministerios, 13 ministerios y Jefatura
del Estado+13 ministerios.

b) Idéntica estructura de contenidos de segundo nivel or-
ganizativo, mismos apartados y sub-apartados, tanto si el
primer nivel era el ministerial como si se ha seguido otro
criterio.

c) Buscador con filtros es-

i) Estructura (art. 6.1)

El apartado comienza presentando la organizacidn segun el
RD 415/2016, de 3 de noviembre (Espafia, 2016), s6lo has-
ta secretarias de Estado de todos los ministerios. Ademas,
ofrece la opcidn de entrar en los 13 ministerios y Presiden-
cia del Gobierno. Presidencia del Gobierno presenta directa-
mente el organigrama. Los ministerios ofrecen el organigra-
ma y una relacién de los organismos publicos que caen bajo
su ambito, y cada uno, a su vez, su organigrama. No obs-
tante, se deja fuera el 80% de los organismos publicos® sin
dar ninguna explicacién, salvo el caso del Centro Nacional
de Inteligencia (CNI), que excluye de su listado el Ministerio
de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales
por razones de seguridad y asi se expone.

El Portal de la transparencia no ofrece
informacidén del 80% de los organismos
publicos de la Administracion General
del Estado

ii) Funciones (art. 6.1)

En este apartado, tanto Presidencia del Gobierno como los
ministerios re-direccionan a los boletines oficiales del Esta-
do donde aparecen.

iii) Planes de objetivos (art. 6.2)

Se divide en 2 sub-apartados: i) Planes generales (13 minis-
terios) y ii) Cartas de servicios (Presidencia del Gobierno y
13 ministerios).

- Planes generales: Defensa esta vacio, el resto ofrecen
distintos afios, empezando por distintas anualidades y
llegando en pocos casos a 2016, salvo Presidencia del Go-
bierno que ofrece 2017. Sin orden.

- Cartas de servicios: Asuntos Exteriores y Cooperacion y
Economia, Industria y Competitividad no aportan infor-
macion, el resto si, pero soélo de algunos de los organis-

pecificos que faciliten la lo-
calizacién de la informacién
concreta®.

portal de la

@ Categorias £2, Ministerios

d) Otro tipo de organizacién
para ordenar la informacion
final: alfabético, temporal,
por organismos, jerarquia, o
cualquier otro.

Guia de navegacion

Conozca la informacién del
Portal y como acceder a la
misma.

5. Analisis del bloque
I: Informacion
institucional

1

Institucional

El bloque se organiza en 10
apartados y ofrece la infor-

tran rencia
=~ transparencia

) Derecho de acceso

Normativa

Espafiol v

T
B3 oeeseana

I+) Mas sobre la transparencia

Bienvenido al Portal de la Transparencia del Gobierno de
Espafia

: Gobierno abierto y participacion

O Novedades

Guia de navegacién del Potaldelairansparencia de

Borrador del Il Plan de Gobiemo
Abierto

Formule sus observaciones al
borrador hasta el 26/05/2017

Leer mas

Nueva estructura del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e
Iquaidad

Se ha publicado a nueva estructura
organica del Ministerio de Sanida,
Servicios Sociales e Igualdad.

Leer mas

Ver todas las novedades >

Contratos, convenios, Presupuestes,

subvenciones y bienes  fiscalizacion e informes a— s
inmuebles Solicite informacién

publica

Ejercite su derecho de acceso a

la informacion publica.

macion del articulo 6y la con-

. o]

signada en los apartados f) y

g) del articulo 8.1 http.//transparencia.gob.es

Portal de la transparencia del Gobierno de Espafia
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mos publicos que tienen

adscritos y de anualidades

anteriores, con la salvedad

de la Agencia Espafiola del
Boletin Oficial del Estado

que ofrece la de 2017.

No suministra la informacion

de las evaluaciones de los
programas y planes (art. 6.2).

Ambos tienen buscadores
con filtros especificos.

iv) Entes del Sector Publi-
co Estatal (art. 2.1)°

Permite localizar todos los
entes del ambito subjetivo

M Total de organismos publicos por ministerio M Organismos publicos listados ¥ Organismos publicos no listados

de la AGE (art. 2.1). Posee un
buscador con las categorias:

- Denominacién social
- Forma juridica
- Adscripcién ministerial

Se basa en el buscador del Inventario de Entes del Sector Pu-
blico Estatal (Invespe) del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica (MHFP, 2017a).

El buscador tiene filtros especificos.

v) Curriculums de altos cargos (art. 6.1)

Presidencia del Gobierno y todos los ministerios presentan
la relacion nominal, con enlace al curriculum de cada una
de las personas que ocupan cargos, por orden jerarquico
segun el organigrama, incluyendo, cuando es el caso, a los
cargos de los organismos adscritos al ministerio, como por
ejemplo los altos cargos de las mutuas colaboradoras del

Tabla 1. Informacién extraida del buscador del PT recogido en su apartado iv) Entes del Sector Publico Estatal del bloque “Informacidn instituciona

Figura 1. Gréfico de los datos por ministerios recogidos en la tabla 1

Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El buscador tiene filtros especificos.
vi) Retribuciones de altos cargos (art. 8.1 f)

Presidencia del Gobierno y todos los ministerios, salvo el de
Empleo y Seguridad Social, ofrecen un enlace anual con las
retribuciones de los altos cargos del ministerio y de los or-
ganismos adscritos, en orden jerdrquico y por anualidades.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social presenta una di-
vision primera entre Ministerio y mutuas colaboradoras. El
apartado del Ministerio es igual al resto, las mutuas colabo-
radoras presentan el listado de cargos con sus retribuciones
sin especificar la anualidad.

”
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Ministerio '!'ot.al de orgar.lis‘mos‘ Organis.mos publicos Organisn?os publicos
publicos por ministerio listados no listados

Fomento 83 9 74
Educacién, Cultura y Deportes 25 10 15
Empleo y Seguridad Social 32 4 28
Energia, Turismo y Agenda Digital 15 6 9
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente 33 6 27
Presidencia y para las Administraciones Territoriales 4 4 0
Economia, Industria y Competitividad 47 13 34
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 11 8 3
Asuntos Exteriores y de Cooperacion 12 3 9
Justicia 4 2 2
Defensa 10 3 7
Hacienday Funcién Publica 127 1 116
Interior 6 3 3

409 82 327

100% 20% 80%
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vii) Autorizaciones para el ejercicio de actividad pri-
vada tras el cese de altos cargos (art. 8.1 g)

Se presenta una relacion nominal Unica por apellidos y nom-
bre sin ningun criterio de orden.

El buscador tiene filtros especificos.

viii) Indemnizaciones por razéon del abandono del car-
go (art. 8.1f)

La informacidn se presenta igual que la del apartado anterior.

El buscador tiene filtros especificos.

Hay 2 tipos de informacién de la Ley de
transparencia, acceso y buen gobierno
gue no aparecen en el Portal de la trans-
parencia

ix) Autorizacidon de compatibilidad de empleados pu-
blicos (art. 8.1 g)

La informacién se dispone de forma similar a los dos apar-
tados anteriores, pero con iniciales de apellidos y nombres.

El buscador tiene filtros especificos.

x) Relaciones de puestos de trabajo (art. 6.1)

Presidencia del Gobierno tiene dos sub-apartados:

- personal funcionario;
- personal laboral.

Los ministerios presentan también esos dos apartados al fi-
nal del apartado general del ministerio y de cada uno de los
organismos publicos que se encuentran en el apartado i) Es-
tructura. Cada uno de los apartados ofrece, en el siguiente
nivel, la relacién de puestos, no nominal. Aparecen separa-

Tabla 2. Resultados del analisis del bloque “Informacidn institucional”

dos, también con esos sub-apartados, la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos y el Consejo de Seguridad Nuclear.
6. Andlisis del bloque II: Normativa

Se encuentra estructurado en 4 apartados:

i) Normativa destacada (art. 6.1)

Organizacion por ministerios y, en cada uno, relacién de las
leyes mas importantes que regulan su gestién. En el caso
del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, di-
cha relacién no esta encabezada por el titulo de la ley. No se
usa ningun orden.

El buscador tiene filtros especificos.
ii) Normativa en elaboracion (art. 7 a)

Por ministerios: proyectos o anteproyectos de ley, reales de-
cretos, etc., que estan en proceso, sin ningun orden.

El buscador tiene filtros especificos.
iii) Normativa en vigor (art. 6.1)

Por Jefatura del Estado y los 13 ministerios. Estan vacios
cinco ministerios: Hacienda y Funcion Publica, Energia,
Turismo y Agenda Digital, Agricultura y Pesca, Alimenta-
cion y Medio Ambiente, Presidencia y para las Adminis-
traciones Territoriales, y Economia, Industria y Compe-
titividad. Los que tienen contenido ofrecen las normas
aprobadas en su area desde 2014, aunque no en todos
los casos. Orden cronoldgico.

El buscador tiene filtros especificos.
iv) Otras disposiciones (art. 6.1)

Los 13 ministerios y, dentro de cada uno, relacién de norma-
tivas de sus ambitos de actuacion, sin orden.

El buscador tiene filtros especificos.

Directorio por Id?ntl'c? Otro tipo de
g . organizacion de Buscador P
ministerios - organizacion
contenidos
Estructura Si Si Si NO
Funciones Si Si Sl o
Planes objetivos S NO Si NO
Entes del sector publico estatal NO NO Si Si
Retribuciones de altos cargos Si Si Si Si
Informacion . . . .
institucional | CVs de altos cargos S| Sl Sl Sl
Autorizacién de compatibilidad de empleados publicos NO * Si NO
Indemnizaciones percibidas por altos cargos tras el aban- NO . Si NO
dono de su cargo
Autorizaciones ejercicio de actividad privada tras el cese NO . sf NO
de altos cargos
Relaciones de puestos de trabajo Si Si NO Si
% 60 71,4 90 44,4

* No se aplica este criterio por el tipo de informacién que contiene el apartado.
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Tabla 3. Resultados del analisis del bloque “Normativa”

Directorio por Idéntica organizacion Otro tipo de
Sl . Buscador gy

ministerios de contenidos organizacion
Normativa destacada Si NO S| NO
Normativa en elaboracion Si NO Si Si

Normativa - ¢

Normativa en vigor N NO S| NO
Otras disposiciones Sl Si Si NO
% 100 25 100 25

“Hay ministerios que no tienen contenido.

7. Andlisis del bloque llI: Contratos, convenios,
subvenciones y bienes inmuebles

El bloque se encuentra dividido en 7 apartados:
i) Contratos (art. 8.1 a)

Primer nivel con los 13 ministerios y la informacién ordena-
da cronolégicamente.

El buscador tiene filtros especificos y esta basado en el bus-
cador de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
el cual ofrece sdlo el 53,9% de la informacion sobre con-
tratacion segun sujetos obligados (Beltran-Orenes; Marti-
nez-Pastor, 2016).

El Portal de la transparencia tiene apar-
tados sin contenido

ii) Contratos basados en acuerdos marco (art. 8.1 b)

Sigue el orden cronoldgico y el buscador tiene filtros espe-
cificos.

iii) Estadisticas de contratos (art. 8.1 a)

Informacién estadistica de ‘Numero de contratos’ e ‘Impor-
te adjudicado’ de las anualidades 2013, 2014 y 2015.

iv) Convenios y encomiendas (art. 8.1 b)

Organizado por ministerios, presenta la relacion de convenios
y encomiendas, sin orden. El buscador tiene filtros especificos.

v) Subvencion a partidos politicos (art. 8.2)

Dividido en los sub-apartados: “Por gastos ordinarios”, “Por
gastos de seguridad”, ambos de los afios 2014-2016 y por
trimestres; “Por gastos electorales”, organizados por elec-
ciones (desde 2004) y “Por resultados obtenidos” y “Por
gastos de envio”. Orden por votos obtenidos.

vi) Subvenciones (art. 8.1 c)

Este apartado re-direcciona al Sistema Nacional de Publi-
cidad de Subvenciones, con informacion de la AGE desde
2014 (MHFP, 2014). El buscador tiene filtros especificos.

vii) Bienes inmuebles (art. 8.3)

Estructurado por ministerios y la informacion por orden al-
fabético del nombre del lugar en el que se encuentran. El
buscador tiene filtros especificos.

8. Anadlisis del bloque IV: Presupuestos,
fiscalizacion e informes

Este bloque contiene 7 apartados:
i) Presupuestos generales (art. 8.1 d)

A 5 de mayo de 2017 tenia dos apartados:

- Presupuestos Generales del Estado (PGE). Ingresos: ofre-
ce los datos en cinco sub-apartados: “Estado”, “Organis-
mos auténomos”, “Agencias estatales”, “Organismos pu-
blicos” y “Seguridad Social”, con el aviso ‘No vigente’ en
todos ellos.

- Presupuestos Generales del Estado. Gastos: estructurado

Tabla 4. Resultados del analisis del bloque “Contratos, convenios, subvenciones y bienes inmuebles”

Directorio por Id'entl.c'a Otro tipo de
TS organizacion de Buscador L
ministerios . organizacion
contenidos
Contratos Si Sl Si Si
Contratos basados en acuerdos marco NO * Sl Si
Contratos, convenios, | Estadisticas de contratos NO Si NO Si
subvencionesy bienes | -, qvenios y encomiendas Si Si Si NO
inmuebles - -
Subvenciones a partidos politicos * Sl NO Sl
Subvenciones NO * Si *
Bienes inmuebles Si Si Si Si
% 50 100 714 83,3
* No se aplica este criterio por el tipo de informacidn que contiene el apartado.
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en los 13 ministerios y el apartado “Otros presupuestos de
gastos”, con dos sub-apartados: ‘Fondos publicos’ y ‘Sector
empresarial y fundacional’. Ambos se refieren a 2016.

ii) Ejecucion presupuestaria (art. 8.1 d)

En julio y septiembre de 2016 aparecian dos apartados:
“Sector publico estatal” y “Seguridad social”. Re-direcciona-
ban en el primer caso a la Secretaria de Estado de Presu-
puestos y gastos y, en el segundo, al Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, donde se ofrecia la informacién por ejerci-
cios. A5 de mayo de 2017, da error todo el apartado.

Los apartados de “Ejecucion presupues-
taria” y “Estabilidad presupuestaria” del
Portal de la transparencia dan error

ili) Cuentas anuales e informes de auditoria (art. 8.1 e)

Estructurado en cuatro apartados que re-direccionan tres
a distintas paginas del MHFP y del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social (MESS):

Cuenta general del Estado (1999-2015) (MHFP, 2015a);
Cuenta de la Administracion General del Estado (2002-
2015) (MHFP, 2015b);

Cuentas de la Seguridad Social (2015) (MESS, 2015);

- Cuentas anuales de las Entidades Publicas Estatales (2015)
(Gobierno de Esparia, 2015).

Solo el ultimo tiene informes de auditorias.
iv) Informes de fiscalizacion (art. 8.1 e)

Cuatro apartados que re-direccionan a paginas de resulta-
dos del buscador avanzado del Tribunal de Cuentas:

- Informes de fiscalizacion para la AGE y sus OO.AA. (Tribu-
nal de Cuentas, 2017a);

- Informes de fiscalizacién para la Seguridad Social (Tribu-
nal de Cuentas, 2017b);

- Informes de fiscalizacién para las Fundaciones (Tribunal
de Cuentas, 2017c);

- Informes de fiscalizacién para las Sociedades Publicas Es-
tatales (Tribunal de Cuentas, 2017d).

Se ofrecen informes en orden cro-

vi) Estabilidad presupuestaria (art. 8.1 d)

Este bloque estaba dividido en dos sub-apartados en julio
de 2016: “Informacion general” e “Informacion de las AAPP
(Administraciones publicas)”. En septiembre de 2016, el se-
gundo sub-apartado habia desaparecido. A 5 de mayo de
2017, el enlace da el mismo error que el apartado ii) Ejecu-
cion presupuestaria.

vii) Mas informacion presupuestaria (art. 8.1 d) e i),
salvo la informacidn correspondiente a los PGE y su
ejecucion, y estabilidad presupuestaria)

Este apartado no aparecia en las revisiones de julio y sep-
tiembre de 2016. Es un bloque con excesiva informacion y
su localizacidn es poco intuitiva, rozando lo confuso. Contie-
ne siete apartados con diferentes tipos de informacién a su
vez. Este hecho dificulta saber qué hay en cada uno de ellos
y localizar una informacidn concreta.

vii) 1. “Cuentas de resultados y pérdidas y ganancias”, re-di-
recciona al “Visor de cuentas de Entidades Publicas Esta-
tales” (MHFP, 2015c), con los archivos: “Constitutivo de la
cuenta”, “Memoria”, “Informe de auditoria” e “Informacion
adicional Memoria”, 2012-2015.

vii) 2. “Techo de gasto no financiero aprobado para cada
ejercicio”, re-direcciona a “Objetivos de estabilidad presu-
puestaria, deuda publica, regla de gasto y limite de gasto
no financiero del Estado” (MHFP, 2017b), con series desde
2005 6 2013 hasta 2019.

vii) 3. “Créditos extraordinarios, suplementos o modificacio-
nes de crédito”, re-direcciona a la “Ejecucién del presupues-
to. Administracion General del Estado” (MHFP, 2017c), la
informacién va de septiembre de 2012 a 2017 por mensua-
lidades, por anualidades desde 2003 hasta octubre de 2012.

“Importe de los gastos de representacién autorizados al
inicio del ejercicio”, tiene el buscador general y una clasi-
ficacion por los 13 ministerios y “Otros presupuestos de
gastos” con dos sub-apartados: “Fondos publicos” y “Sector
empresarial y fundacional”; todos los apartados contienen
informacién de 2016.

noldgico, desde los afios 80 hasta el
2017.

portal de la

v) Informes y estadisticas rele-
vantes (art. 8.1 1)

@ categorias

Clasificado en los 13 ministerios. En
cada uno se presenta una recopila-
cién de informacién de muy distin-
tos tipos: estadisticas de organismos
ministeriales, datos de programas
editoriales, de programas quejas y
sugerencias, observatorios, llamadas
recibidas en nimeros de informacion
ciudadana, de visitas a portales de
acceso ciudadano, informes de ca-

Error: 404

tran rencia
&~ transparencia

& Ministerios

Lo sentimos, no se encuentra la pagina que ha solicitado

¢Has escrito correctamente la URL? Posiblemente seguiste un enlace incorrecto o el documento solicitado haya cambiado de direccion

_—

Aviso legal | Accesibilidad | Mapaweb | Guiade navegacion | Politica de privacidad | Politica de cookies

Transparencia.gob.es Ministerio de la Presidencia. Complejo de la Moncloa. 28071 Madrid

Categorias de informacién

Espafiolv

i comemno
A3 Deesana

%) Més sobre la transparencia

Bienvenido al Portal de la Transparencia del Gobierno de
Espafia

) Derecho de acceso  JIII] Gobiemo abierto y participacion

Derecho de acceso a la
informacion publica

Gobierno abierto y participacion Mas sobre la transparencia

Gobierno abierto Ley de Transparencia

racter no econdmico, etc. sin orden.

Péagina del apartado ‘Ejecucion presupuestaria’ del PT

El buscador tiene filtros especificos.

http.//transparencia.gob.es/servicios-buscador/error.htm?errorhttp=404&Ilang=es
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Tabla 5. Resultados del analisis del bloque “Presupuesto, fiscalizacion e informes”

Directorio por Idéntica organiza- Buscador Otro tipo de
ministerios cion de contenidos organizacion
Presupuestos generales NO NO NO NO
Ejecucion presupuestaria NO NO NO NO
Cuentas anuales e informes de auditoria NO NO NO SI.(por nombrg de
Presupuestos, entidad u organismo)
fiscalizacion e | Informes de fiscalizacion NO Si Si Si
informes . .
I Informes y estadisticas relevantes S| NO S| NO
Estabilidad presupuestaria NO NO NO NO
Mas informacion presupuestaria NO * NO Si
% 14,3 16,6 28,5 42,8

* No se aplica este criterio por el tipo de informacidn que contiene el apartado.

vii) 4. “Periodo medio de pago a proveedores”, re-direccio-
na a la pagina “Periodo medio de pago a proveedores de las
administraciones publicas” (MHFP, 2017d) donde se encuen-
tran ‘Series del periodo medio de pago para los diferentes
subsectores, comunidades auténomas y entidades locales’
con cuatro apartados: “Administraciones publicas” por sub-
sectores, “Administracion central”, “Administracién regio-
nal” y “Administracién local”, con 3 sub-apartados (“Ratio de
operaciones pagadas”, “Ratio de operaciones pendientes de
pago” y “Periodo medio de pago”), series 2004-2016 a 2012-
2016. Después se ofrecen los datos mensuales del “Periodo
medio de pago”, desde septiembre de 2014 a diciembre de
2016, con los mismos cuatro apartados mas “Series mensua-
les”. Todo ello con la metodologia aprobada en el Real decre-
to 635/2014 (Espafia, 2014a).

vii) 5. “La deuda publica de la Administracién con indicacion
de su evolucién y endeudamiento. Estructura de la cartera
de deuda”, re-direcciona a la pagina de la “Deuda publica
segun el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE)” del Banco de
Espaiia (Banco de Esparia, 2017), que ofrece un boletin es-
tadistico con los capitulos:

11. Administraciones publicas (cuadros desde 2000);

12. Administracion central y administraciones de la Seguri-
dad Social;

13. Comunidades autonomas;
14. Corporaciones locales;
cada uno con varios sub-apar-

caudacion”, “Impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas”, “Impuesto sobre el patrimonio”, “Impuesto de so-
ciedades”, “Impuesto sobre el valor afadido”, “Impuestos

especiales”.

vii) 7. “Impuesto sobre bienes inmuebles”, “Imposicidn
local”, “Datos estadisticos periddicos”, “Ventas, empleo
y salarios de las grandes empresas”, “Comercio exterior”
y “Memoria de la Administraciéon Tributaria”. Todos con
sub-apartados e informacién que se remonta en algunos ca-
sos hasta 1999 y llega en la mayoria a 2015 y sélo en algunos
casos se ofrece de 2017.

La informacidon econdmica del Portal de
la transparencia presenta una organiza-
cion farragosa que hace muy dificil su
localizacién

9. Discusion. Informacion y sujetos recogidos en
la LTBG que no aparecen en el PT
En el Portal de la transparencia se pueden encontrar apar-

tados en los que localizar la informacién sobre la AGE de
los articulos 6, 7 y 8 de la LTBG, no obstante, hay algun tipo

tados que ofrecen informa-

cién desde 2000 vy series tri- 120
mestrales desde 1994 hasta 100

100 100

100
2016. M3s los capitulos:

6. Administraciones publicas 80

(cuadros desde 2011y 2012); 60 1
8. Financiacién bruta a las ad- 40 -
ministraciones publicas, re- 20 -
sidentes en Espafa (cuadros 0
desde 2012) Directorio por ministerios

vii) 6. “Informacién estadisti-
ca de naturaleza tributaria”,
re-direcciona a la pagina de

B Informacion institucional

Buscador

Idéntica estructura de
contenidos

Otro tipo de organizacién

B Normativa

I Contratos, convenios, subvenciones y bienes inmuebles B Presupuestos, fiscalizacién e informes

“Impuestos” (MHFP, 2017e).
Con los sub-apartados “Re-

Figura 2. Gréfico en porcentajes de las tablas 2 a 5
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de informacién que no se

encuentra recogida todavia. 120
Algo similar ocurre con los su- 100

. . 100
jetos obligados, en este caso,

. 83,3 833 83,6

faltan muchas entidades y or-
ganismos.

9.1. Tipos de informacién
gque no aparecen en el PT

Los tipos de informacién so- Directorio por ministerios

contenidos alfabética...)
bre la que no se ha encontra-
do ningl.'m apartado en el PT B Informacién institucional B Normativa
son: Contratos, convenios, subvenciones y bienes inmuebles B Presupuestos, fiscalizacion e informes

- En el articulo 6.2 se recoge

0 0

Buscador Organizacion (temporal,

Idéntica estructura de

la publicacion periédica de
la evaluacién de los planes
y programas anuales y plu-
rianuales de las adminis-
traciones publicas. El PT no ofrece la informacién de las
evaluaciones de los programas y planes recogidos.
- Articulo 7:
“a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o
respuestas a consultas planteadas por los particulares u
otros 6rganos en la medida en que supongan una inter-
pretacion del Derecho o tengan efectos juridicos”.

2016

9.2. Sujetos de la AGE que no aparecen en el PT

Segun la relacion de entes y organismos que recoge el Punto
de Acceso General (Gobierno de Espafia, 2014a) como in-
tegrantes de la AGE, y las entidades que la LTBG recoge en
su articulo 3, faltan entidades u organismos en el PT en los
siguientes apartados enumerados en el apartado 2 de este
trabajo:

a) ii. Delegaciones, subdelegaciones de Gobierno, direccio-
nes insulares, érganos e instituciones dependientes directa-
mente de los ministerios.

a) iii. Faltan casi todas: misiones diplomaticas permanentes
ante Estados, oficinas econdmicas y técnicas, representa-
ciones permanentes de Espafia ante organizaciones inter-
nacionales, misiones diplomaticas especiales y delegaciones
temporales, oficinas consulares y de coordinacion con el
servicio exterior de la Union Europea y de paises iberoame-
ricanos, a excepcion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, el Instituto Cervantes y la
Obra Pia de los Santos Lugares.

a) iv. De los organismos publicos de la AGE, falta el 80% en
el PT.

b) Por dltimo, faltan casi todas las entidades recogidas en
el articulo 3: organizaciones sindicales y organizaciones em-
presariales, y las entidades privadas que perciban durante
el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas de la
AGE en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al
menos el 40% del total de sus ingresos anuales tengan ca-
racter de ayuda o subvencién publica, siempre que alcancen
como minimo la cantidad de 5.000 euros.

Figura 3. Grafico en porcentajes de los resultados presentados en el | Congreso Internacional de Transparencia,

10. Conclusiones y propuestas

El andlisis completo del PT muestra cdmo, casi cuatro afos
después de la aprobacién de la LTBG, hay mucho trabajo por
hacer para que se cumpla la difusién de la informacion de
forma satisfactoria.

1. Se han detectado dos tipos de informacion recogida en
la LTBG que no tienen ningun apartado en el PT (art. 6.2,
y 7 a), ademas de otras carencias parciales como los infor-
mes de auditorias del articulo 8.1.e). Es significativo el caso
de los apartados “Ejecucidn presupuestaria” y “Estabilidad
presupuestaria”, que ahora dan error cuando en las anterio-
res revisiones aparecia la informacién. El de “Normativa en
vigor” tiene apartados vacios. Asimismo, hay retribuciones
de altos cargos, como es el caso de los de las mutuas cola-
boradoras del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, para
los que no se indica la anualidad. Se incumplen varios apar-
tados de los articulos 6, 7 y 8 de la LTBG.

Sélo uno de los cuatro bloques temati-
cos del Portal de la transparencia alcan-
za porcentajes de mas del 50% en todos
los items analizados

2. La informacidén aparece en ocasiones sin estructuracion,
lo que dificulta su localizaciéon y, consecuentemente, es
poco entendible para los interesados, lo cual va en contra de
los articulos 5.4 y 5.5 de la LTBG. Este es el caso del “Bloque
IV: Presupuesto, fiscalizacion e informes”, con 7 apartados,
y sub-apartados en cada uno, sin buscador en la mayoria.

3. De los 4 items medidos en los 4 bloques tematicos del
PT (16 en total), sélo 3 de ellos alcanzan el 100%. En 8 ca-
sos estan por debajo del 50%: 14,3%, 16,6%, 25% dos casos,
28,5%, 42,8% y 44,4%, y uno en el 50%. Los 5 restantes se
encuentran entre el 60-90%: uno en el 90% vy los otros cua-
tro: 60%, 71,4% en dos casos y 83,3% (figura 2).
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4. Por bloques tematicos, “Informacidn institucional” vy
“Contratos, convenios, subvenciones y bienes inmuebles”
son los que obtienen mejores porcentajes al tener 3 de
sus items por encima del 50% en el primer caso, y todos
por encima de ese porcentaje en el segundo. No obstante,
apartados como “Contratos” con el 100% de la informacion
requerida por Ley, arroja que sélo el 53,9% de las entidades
de la AGE estan haciendo la publicidad. El bloque de “Nor-
mativa” esta muy descompensado, dos de sus items estan
en el 100% y otros dos en el 25%. En el de “Presupuestos,
fiscalizacién e informes” ninguno de sus items llega al 50%.

5. Comparando los resultados de las revisiones de julio
2017-septiembre 2016 y marzo-mayo 2017 por bloques:

- Informacidn institucional: sube los porcentajes en 2 items
(33,3%-71,4% y 0%-90%) y baja en otros 2 items (66,6%-
60% y 50%-44,4%);

- Normativa: se mantiene en un item (100%), sube en 2
(0%-100% y 0%-25%) y baja en el cuarto (75%-25%).

- Contratos, convenios, subvenciones y bienes inmuebles:
se mantiene en uno (50%) y sube en los otros 3 items
(83,3%-100%, 41,6%-71,4% y 33,3%-83,3%).

- Presupuestos, fiscalizacion e informes: baja en los 4 items
(33,3%-14,3%, 83,3%-16,6%, 83,6%-28,5% y 50%-42,8%).

En términos generales, 2 items se mantienen, 7 subeny 7
bajan, siendo 4 de los que bajan de “Presupuestos, fiscali-
zacién e informes”. Aunque se ha incorporado mucha infor-
macion a este apartado, no estd estructurada de forma clara
ni es de facil acceso, y algunos apartados como “Ejecucion
presupuestaria” y “Estabilidad presupuestaria”, que tenian
contenido, ahora dan error.

6. EI 80% de los organismos publicos de la AGE no aparecen
en el PT: delegaciones del gobierno, embajadas, entre otros,
incumpliendo asi el articulo 2.1 a) de la LTBG. Tampoco es-
tan otros sujetos mencionados en el articulo 3 de la LTBG:
sindicatos, organizaciones empresariales y entidades priva-
das que reciban subvenciones por el 40% de su presupuesto
0 100.000 euros por afio.

7. La falta de precisién de la LTBG sobre sanciones por in-
cumplimiento para las entidades y organismos de la AGE
se ve reflejada también en el PT, tal como se desprende de
los resultados de este trabajo. Una mayor precisién en este
punto mejoraria el cumplimiento de la LTBG.

8. Por ultimo, proponemos la integracion de toda la infor-
macion recogida en el PT en un Unico buscador que ofrezca
filtros como: entidades obligadas, tipo de informacidn, por
ejemplo, que estén en consonancia con la LTBG. Esta opcion
permitiria localizar toda la informacidn de un tipo o de una
entidad u organismo concretos recogida en el PT, de una
manera clara y facil, como ordena la LTBG.

Notas

1. Esta investigacion ha sido parcialmente financiada por
el Gobierno de la Comunidad de Madrid bajo el proyecto
SICOMORo-CM (S2013/ICE-3006), por el proyecto ELASTIC
(TIN2014-52938-C2-1-R), financiado por el Ministerio de
Ciencia e Innovacion del Gobierno de Espaiia y por el Gru-
po de Excelencia Investigadora en Service Science, Manage-

ment and Engineering-GES2ME (Ref. Organica 30VCPIGIO5)
co-financiado por la Universidad Rey Juan Carlos y el Banco
Santander.

2. Angelina Trigo Portela es directora de Opera.

3. Los resultados de las dos revisiones anteriores, julio y sep-
tiembre de 2016, fueron presentados, y no publicados, en el
| Congreso Internacional sobre Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, celebrado del 28 y al 30 de septiembre
de 2016 en la Facultad de Ciencias de la Informacion de la
Universidad Complutense de Madrid. A esta presentacion
asistieron representantes del PT, y en la tercera revision se
han apreciado mejoras que fueron sugeridas entonces.

4. El PT ofrece un buscador general desde la pagina de inicio
en la busqueda avanzada, con los filtros:

- busqueda por texto;

- categoria (los 4 bloques tematicos);

elementos de informaciéon (sub-apartados de cada blo-
que);

- afo (desde 2014 a 2017).

No obstante, en algunos casos aparecen filtros mas especi-
ficos al pinchar en “Mostrar toda la informacién” dentro de
cada apartado, o al entrar en algunos sub-apartados. El bus-
cador general aparecia en las revisiones de julio y septiem-
bre de 2016, pero los que contienen filtros especificos no. El
sub-apartado “Contratos” remitia en 2016 a la Plataforma
del Contratacion del Sector Publico, que tiene buscador con
filtros; actualmente, ese buscador estd integrado en el PT,

5. Vid. Apartado iv) Entes del Sector Publico Estatal y la tabla 1.

6. Apartado aparecido por primera vez en la revisiéon de mar-
zo-mayo de 2017. Fue uno de los fallos sefialados en la pre-
sentacion en el | Congreso Internacional de Transparencia.
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