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Resumen

Existe un nimero creciente de iniciativas open data que permiten a los ciudadanos reutilizar conjuntos de datos publicos a
través de aplicaciones disefiadas especificamente. Se presenta una visidon general de estas iniciativas en Espafia, analizando
los conjuntos de datos abiertos disponibles y las funciones y caracteristicas de las aplicaciones para su reutilizacion. Como
fuente de informacidn se ha empleado el portal datos.gob.es, que organiza y gestiona el catalogo de informacion publica de
las administraciones espafiolas. Del mismo se extrae informacién sobre los conjuntos de datos y las aplicaciones. El analisis
muestra una distribucion de conjuntos de datos abiertos muy diversa que precisa de agrupacidon en metacategorias para su
estudio y analisis. El nivel de desarrollo de aplicaciones parece algo bajo, si bien puede deberse a la incipiencia en la libre
disposicion de estos datos. Los conjuntos de datos vinculados a las infraestructuras (especialmente los transportes) parecen
ser el objeto primordial de las aplicaciones llevadas a cabo hasta el momento en Espaiia.
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Abstract

There is a growing number of open data initiatives that allow citizens to reuse public data sets through specifically designed
applications. This paper presents an overview of these initiatives and their development in Spain, analyzing the open data
sets available and the functions and features of the applications developed for this purpose. The information source used in
this work is the portal http://datos.gob.es, of national scope which organizes and manages the public information catalog of
Spanish administrations. This source offers information about these data sets and the applications and utilities developed.
The analysis shows a diverse distribution of these open data sets that requires grouping by metacategories for its study and
analysis. The level of development of the applications seems low but it may be due to the incipience on freely available data.
In any case, the data sets related to infrastructures (especially transports) appear to be the main object of the applications

developed so far in Spain in this context.
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Open data en la administracién publica
espaiola

La reutilizacién de la informacion publica a partir de inicia-
tivas de datos abiertos ha pasado de las declaraciones de
buenas intenciones a empezar a cristalizar en catdlogos de
datos abiertos cada vez mas nutridos y aproximados a los
usuarios mediante aplicaciones disefiadas especificamente.
Estos desarrollos informaticos satisfacen uno de los objeti-
vos principales de esta iniciativa: “que la informacién pue-
da ser redistribuida y reutilizada tanto por los ciudadanos
como por empresas para conseguir un beneficio para todas
las partes” (Navarra, 2012). Adicionalmente se crean nue-
vas oportunidades de negocio en el sector emergente de
las TIC y concretamente en el campo de productos de in-
formacion digital, algo necesario en el deprimido contexto
socioecondmico actual. El objetivo principal de la apertura
de conjuntos de datos a la sociedad es que ésta pueda sacar
provecho de los mismos, ya que las organizaciones que los
ofrecen no contemplan su procesamiento y reutilizacion por
diversas causas. Disponiéndolos de forma abierta, cualquier
persona u organizacidén puede a partir de los mismos crear
nueva informacion, conocimientos, aplicaciones y servicios.

Para Prince y Jolias (2013), la apertura de datos publicos
“favorece el control de las acciones del Estado por parte
de medios de comunicacidn, prensa, organizaciones de la
sociedad civil y todas aquellas instituciones interesadas
en el quehacer gubernamental [...], tiende precisamente
a reducir la brecha entre representados y representantes,
permitiendo la participacidon no sélo de actores estatales,
sino también de la ciudadania”. El concepto open data esta
asociado de forma implicita a la idea de transparencia del
sector publico, si bien es una condicidon necesaria pero no
suficiente. La politica de datos abiertos contribuye sin duda
alguna a fomentar la transparencia, participacion ciudada-
na, eficiencia y calidad de servicio de las administraciones
a través del escrutinio publico y por tanto debe contribuir
a mejorar el buen gobierno. Es un hecho cierto que “sélo
algunos datos sirven para la rendicion de cuentas y, por
tanto, sustentan politicas de gobierno abierto” (Ortiz-de-

http://dx.doi.org/10.3145/epi.2014.jul.10

Zarate, 2013). Es decir, no todos los datos abiertos sirven
para valorar de forma directa la gestion 6ptima de los recur-
sos publicos, siendo deseable que aquellos que si permiten
ese analisis estén accesibles de forma abierta y actualizada.
Por otra parte la mayoria de datos disponibles sirven para
la apertura de las administraciones hacia la sociedad que
las sustenta y la consiguiente generacién de valor afiadido a
partir de ellos, con nuevas oportunidades de negocio, lo que
sera beneficioso para los ciudadanos.

Bajo la idea de control de la tarea de los gobernantes, los
open data se ha convertido en el mejor aliado de un género
periodistico en auge, el “periodismo de datos”; de hecho
es la principal fuente de referencia para verificar el cumpli-
miento de previsiones realizadas por los gobernantes (Ma-
riflo, 2012). Este género periodistico se vio potenciado con
el movimiento de datos abiertos, no porque lo necesitara
para afirmarse como tendencia, sino porque ha hecho cre-

Datos abiertos y aplicaciones en las administraciones publicas

Para realizar sus funciones, o como resultado de las mismas, las admi-
nistraciones elaboran bases de datos, o al menos conjuntos de datos.
Al principio eran internos, inaccesibles desde el exterior, pero en afos
recientes los han ido poniendo a disposicion de los ciudadanos. La ten-
dencia se ha acentuado en los ultimos 3 anos, cuando las administracio-
nes no sélo dan acceso a sus datos sino que ademas facilitan su uso eti-
quetandolos convenientemente y ofreciendo programas informaticos
(aplicaciones) para que puedan reutilizarse de una forma sencilla. Es el
llamado movimiento open data o de datos abiertos.

El movimiento open, pues, promueve que las administraciones disefien
bases de datos siguiendo unos patrones estandarizados, de forma que
puedan ser mas facilmente accesibles tanto para los ciudadanos como
para las maquinas. Los datos pueden exportarse automaticamente e in-
tegrarse en otros productos de informacion para crear servicios nuevos.

Gracias a las citadas aplicaciones, los usuarios no necesitan trabajar di-
rectamente con la base de datos (lo cual puede requerir conocimientos
mas expertos) sino que pueden acceder a una aplicaciéon, mas amigable,
facil de usar, y que tiene funciones extra (valores afiadidos).

i¢Donde se instalan las aplicaciones?

Pueden instalarse en la misma web o servidor donde estan los datos (en
cuyo caso se accede a ellas con un navegador corriente), en un orde-
nador local o en un smartphone (en este caso se acostumbran a llamar
apps).
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cer el nimero de fuentes oficia-
les. Como dicen Ferrer-Sapena,
Peset y Aleixandre-Benavent
(2011): “la puesta a disposicion
de los datos no tiene sentido si
posteriormente no se tratan para
generar conocimiento”.

Para Abella (2011): “Open data
es una faceta de los ecosistemas
abiertos open que incluyen el
open source (o puesta en comun
de un codigo de aplicaciones me-
diante licencias copyleft), el open
innovation o mecanismos de coo-
peracion en el ambito de la 1+D+i
y el open governance, una de cu-
yas facetas son los open data”.

Open government

- Informacién de la gestion
- Ecosistemas colaborativos
sobre recursos compartidos

Open
data

- RISP en ambito publico

Open
source

Open

overnance
9 Participacion ciudadana

Procesos decision

Open
government

Open
innovation
- Transparencia
- Colaboracion
- Participacion

Figura 1. El concepto de open data en la filosofia del ecosistema open (fuente: Abella, 2011). RISP =

reutilizacion de la informacion del sector publico

En Espania, a nivel de la adminis-

tracion central y al amparo del

Plan Avanza2, se planteé el Proyecto Aporta, que pretendia
colocar el pais en la vanguardia de la reutilizacion de la in-
formacion del sector publico en Europa (Navarra, 2012) con
tres objetivos bdsicos (Espafia, 2011b):

- fomentar una cultura favorable a la apertura de datos pu-
blicos;

- facilitar que las administraciones acometan dicha apertu-
ra;

- impulsar el mercado de la reutilizacion de la informacion
publica.

Se crean nuevas oportunidades de nego-
cio en el sector de las TIC, concretamente
en el campo de productos de informacién
digital, algo necesario en el deprimido
contexto socioecondmico actual

En octubre de 2011 este proyecto fue sustituido por la ini-
ciativa datos.gob.es, la fuente de informacién de este estu-
dio, que se presentdé como “un portal web abierto a profe-
sionales, empresas, gestores institucionales y ciudadanos
interesados en general. Estos actores son los beneficiarios
principales de la reutilizacion de la informacion del sector
publico que hacen posible: 1) el lanzamiento de nuevos
modelos de negocio; 2) la modernizacién de las adminis-
tracionesy 3) la creacidon de plataformas de transparencia,
colaboracién y participacién ciudadanas” (Espafia, 2011a).

Hacia esa misma fecha parecia que “las politicas de libera-
cion de datos que se estan articulando en Espafia no se es-
tan acompafnando de un gobierno participativo y no parece
ser ése su objetivo por ahora. Eso puede deberse a que los
datos liberados por las distintas administraciones se dirigen
mas a estimular y probar nuevas utilidades y servicios que a
fomentar una forma innovadora de gobierno” (Ferrer-Sape-
na; Peset; Aleixandre-Benavent, 2011).

Sin embargo esto parece haber variado algo con el paso del
tiempo. Basta una consulta general del catdlogo de datos

disponibles en datos.gob.es y en especial del directorio de
aplicacionesy utilidades desarrolladas aprovechando los da-
tos reutilizables, para contrastar la tradicional y anquilosada
imagen que tenemos los ciudadanos espafioles de nuestras
administraciones publicas (aisladas del mundo que las ro-
dea y dedicadas supuestamente a idear mecanismos que
compliquen el acceso a la informacién publica bajo el pa-
radigma “vuelva usted mafana” que mencionaba De-Larra
en 1833), con la sorpresa que produce descubrir el disefio
continuado de apps nativas para teléfonos moviles a partir
de datos proporcionados por las administraciones. Lo ante-
rior se refuerza desde un punto de vista normativo a partir
de la publicacién del Real decreto 4/2010, sobre el Esquema
nacional de interoperabilidad en el dmbito de la administra-
cion electronica, y las normas técnicas que profundizan es
este aspecto, como la resolucién de 3 de octubre de 2012
(BOE 31 octubre 2012) que aprueba los estandares y los ni-
veles de interoperabilidad de los datos gestionados por la
administraciéon publica.

Open data se ha convertido en el mejor
aliado de un nuevo género periodistico
cada dia mas en auge, el denominado
‘periodismo de datos’

Esto permite reconsiderar la tarea llevada a cabo por estas
instituciones y las situa donde deberian estar, con una fun-
cion de proveedores de datos y facilitando asi, aunque de
forma indirecta a través de los disefiadores de estas aplica-
ciones, el servicio publico de informacién al ciudadano. De
hecho la Directiva europea 2003/98/CE para la reutilizacion
de lainformacidn en el sector publico indica la necesidad de
que los datos de naturaleza publica gestionados por las ad-
ministraciones estén disponibles. En Espafa esta directiva
se transpone con la Ley 37/2007 de 16 de noviembre sobre
Reutilizacion de la informacion del sector publico. Posterior-
mente la Directiva 2013/37/UE incide en el rol que desem-
pefia la reutilizacion de los datos abiertos, demandando de
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Figura 2. Focos de interés de las estrategias open data de los paises estudiados (fuente:

Huirjboom; Van-der-Broek, 2012).

forma explicita que los gobiernos europeos profundicen en
este sentido. El estudio comparativo realizado por Huirj-
boom y Van-der-Broek (2011) considera que Espafia ha se-
guido similar tendencia que el resto de los principales paises
que han apostado por los open data. Por su parte el informe
de Abella (2011) coloca a Espafia como la segunda potencia
europea en este campo tras el Reino Unido.

Este trabajo presenta de forma sucinta las iniciativas open
data de la administracidn estatal con la finalidad de iden-
tificar cuales son los sectores que mas rapidamente se han
incorporado a esta actividad. También se identifican las ca-
racteristicas que poseen las aplicaciones y los sistemas de
consulta de estos datos para determinar sus tendencias.

Se ha tomado como fuente el portal datos.gob.es, que inclu-
ye un catalogo de datos abiertos del sector publico espaiiol.
Tiene una naturaleza y objeto similares a data.gov de EUA y
data.gov.uk del Reino Unido. Ademds del catdlogo de datos

Castellano | Catala| Galego

datos.gob.es

reutiliza la informacién pablica

B e

icio »

a de gestion

Datos.gob.es es el portal de carécter nacional que organiza y

Busqueda de datos:

\ B

Publicacion o

Planes de medidas o O\ v l.,; e /
de impulso de la ( \ . i (
Reutilizacidn \ i’conmao " TELEFONICO :
N oporte@datos.gob s\ _ 91 2127620 (Ext. 4422) L
Datos Aplicaciones Actualidad

Acceso alos recursos del Catalogo de datos Listado y registro de aplicaciones basadas en

datos del seetor piblico estatal
& Reaistro de entidades locales: bisousds P

Figura 3. Pagina principal de datos.gob.es
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{ PRESENCIAL

! Previa solicitud
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abiertos, tiene un directorio de aplicacio-
nes y utilidades elaboradas a partir de es-
tos conjuntos de datos.
http://datos.gob.es

http://data.gov

http://data.gov.uk

En primer lugar se ha realizado un andlisis
estructurado del catdlogo de datos abier-
tos, identificando los sectores, el tipo y la
naturaleza de los datos disponibles en ac-
ceso abierto para su reutilizacién. A partir
de esta distribucién sectorial se analizan
las aplicaciones desarrolladas, intentando
verificar si el tipo de utilidad disponible
para el usuario es similar en todos los sec-
tores o si se pueden identificar diferencias
entre ellos.

Catalogo de conjuntos de datos

En el momento de realizar este estudio

(marzo de 2014) datos.gob.es tiene re-
gistrados 1.609 conjuntos de datos de administraciones pu-
blicas de Espaia. Proporciona la descarga de un fichero en
formato xls (hoja de célculo) con la ficha técnica de estos
conjuntos de datos. De cada uno ofrece (tabla 1) una escue-
ta descripcidn, organismo publicador, condiciones de reuti-
lizacién, categoria, cobertura geografica, idiomas y formatos
informaticos en los que puede descargarse. Cada conjunto
de datos tiene asociadas una o varias etiquetas para la na-
vegacion que hacen referencia a las materias o temas mas
afines.

La tabla 2 muestra los conjuntos de datos y las aplicaciones
(analizadas mas adelante) disponibles en el catalogo agru-
pados por categorias tematicas. Del total de conjuntos de
datos, 24 tienen asignadas dos categorias y 6 tres catego-
rias.

De la casi totalidad de los conjuntos de datos se dispone
de la informacion sobre idiomas. Obviamente el espafiol
esta presente en casi todos, uno es exclusi-
vamente en catalan, un alto nimero estan
disponibles en todas las lenguas oficiales del
estado espafiol y la cuarta parte también en
inglés.

En relacidn con la fecha de publicacién (fi-
gura 4), los mas antiguos estan disponibles
desde 2009, como la informacidn estadistica
sobre la gestion y ejecucion de los Fondos de
compensacion interterritorial del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, el
Boletin oficial del Registro Mercantil del BOE
0, a nivel autondmico, las consultas al mo-
vimiento natural de la poblacién elaborado
por la Junta de Castilla y Ledn.

A partir de octubre de 2011 comienzan a
proliferar los conjuntos de datos abiertos
en Espafia. Sirvan como ejemplo los del Sis-
tema de referencia geodésico oficial en Es-
pafia y el catalogo Geoportal IGN del Centro
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Nacional de Informacion Geogrdfica, la legislacion histo-
rica sobre propiedad industrial de la Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas, el catdlogo de busqueda de proveedo-
res de Inteco o el conjunto de datos DataComex con las
estadisticas del comercio exterior espafol del Ministerio
de Economia y Competitividad entre otros.

Catalogo de aplicaciones y utilidades

Una vez filtrados los registros duplicados aparecen 54
aplicaciones y utilidades, elaboradas a partir de los con-
juntos de datos del portal. De todas se ofrece una breve
descripcion, fecha de publicacion original, categoria tema-
tica, url donde descargarla, plataforma operativa, licencia
de acceso y uso, y los datos del publicador usados por la
aplicacién. También existen enlaces a otros conjuntos de
datos y aplicaciones tematicamente relacionadas.

Espafa ha seguido una tendencia similar
al resto de los principales paises que han
apostado por este tipo de politicas

La mayor parte de aplicaciones han sido elaboradas por el
sector privado (casi un 60%). La practica totalidad (52 de 54)
son gratuitas, sélo una exige registro y pago por su uso. Por
otro lado, existe muy poca uniformidad en sus licencias de
uso. Unicamente 12 (22%) incluyen esta informacién de for-
ma explicita. Del resto, 22 (40%) ofrecen esta informacién en
paginas web o -en el caso de aplicaciones para mdviles- en
la tienda de aplicaciones correspondiente. En consecuencia,
un considerable nimero de apps (38%) no aporta ninguin
tipo de informacién sobre la licencia de uso. Un 74% esta
accesible a través de la Web, y de ellas el 30% hace mencion
explicita en su licencia a la posibilidad de reutilizacion de los
datos. Casi un 39% de las analizadas estd disponible en for-
ma de app para dispositivos méviles (principalmente para
iOS y Android). Unicamente 8 de las 54 aplicaciones pueden
usarse en varias plataformas.

La tendencia actual de diversificacion en dispositivos de ac-
ceso a los contenidos, contempla tanto el ordenador (per-
sonal o portatil) como los dispositivos moviles, de las que
se espera “un crecimiento considerable a lo largo de este
afio y los proximos” (Rodriguez, 2012). En los ordenadores

Tabla 1. Estructura descriptiva del conjunto de datos de Censo de edificios
Fuente: http.//datos.gob.es/datos/?q=content/censos-de-edificios

oniantolce Descripcion Publicador | Categoria
datos
Recuento de los | INE (Ministerio
[ edificios y cono- | de Economia | Urbanismo
Censo de edificios | ~." . e
cimiento de sus | y Competitivi- | Infraestructuras
caracteristicas | dad)
Etiquetas Distribucion Cobertura Idioma
Estadlstlca.s' PC-Axis
Construccion .
. csv o Espaiol
Vivienda Espana .
.| XLS Inglés
Parque de edificios
- HTML
Viviendas

2009
= 2010
m2011
2012
=2013
m2014
u Sin fecha

Figura 4. Distribucion absoluta y porcentual por afio de publicacion de los
conjuntos de datos analizados

el navegador sigue siendo el método mas utilizado mientras
que en los dispositivos moéviles se puede optar por el nave-
gador o por el uso de una app especifica. Sin embargo, el
crecimiento de momento no se esta notando en las aplica-
ciones desarrolladas a partir de datos abiertos por las ad-
ministraciones publicas, que parecen mas propensas a ser
consultadas via Web.

El entorno escogido por los programadores son las aplica-
ciones web (mas de dos tercios del total). Las desarrolladas
para dispositivos mdviles representan casi el tercio restante
y predominan las apps para iOS frente a Android (11y 8 res-
pectivamente), algo que no coincide con la tendencia actual
en numero y descargas en el ecosistema movil. Las aplica-
ciones de escritorio practicamente pasan desapercibidas en
cuanto a la plataforma de desarrollo y un caso interesante
son las aplicaciones integradas en servicios de redes socia-

Tabla 2. Agrupacion de conjuntos de datos y aplicaciones por categoria
tematica

Categoria Conjuntos de datos | Aplicaciones
Sector publico 283 9
Transporte 168 10
Medio ambiente 130 4
Ciencia y tecnologia 126 7
Economia 104 3
Medio rural 97 0
Demografia 96 1
Hacienda 95 1
Educacion 82 0
Culturay ocio 81 2
Turismo 62 1
Empleo 48 1
Sociedad y bienestar 46 2
Urbanismo e infraestructuras 43 1
Comercio 36 3
Legislacion y justicia 33 2
Salud 32 0
Seguridad 27 0
Industria 25 3
Energia 17 2
Deporte 12 0
Vivienda 2 2
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Tabla 3. Informacién descriptiva de la aplicacion Aguas y mapas
http://datos.gob.es/datos/?q=node/1733

Aplicacion Descripcion Publicador Categoria
Aplicacion GIS (sistema de informacion geografica) que muestra, a través de
mapas, la situacion real en Espafia en materia de agua. Ofrece informacion de
Aguas y mapas los niveles de embalses, precipitaciones por zonas geogréficas y datos sobre | Esri Esparia Medio ambiente
desertificacion y aridez. Proporciona informacién sobre el consumo provin-
cial en gasto por persona, consumo humano y destinado a agricultura.
Fecha URL Plataforma Licencia
Acceso limitado a usos no
27-04-2012 http://www.aguaymapas.com Web .
comerciales

les, en este caso Twitter (como Rodalia, que informa sobre
el estado del trafico de los trenes catalanes, o Tuitrafico, que
notifica incidencias del trafico en toda Espafia).
http://techland.time.com/2013/04/16/ios-vs-android

Para estudiar el contenido de las aplicaciones se ha realizado
una agrupacion de las categorias tematicas. De este modo se
ha obtenido una visién mas global y simple de la realidad de los
conjuntos de datos y aplicaciones registradas en datos.gob.es.
El procedimiento de agrupacion ha partido de la identificacion
de posibles equivalencias terminoldgicas entre Eurovoc (ya sea
a nivel de descriptor, microtesauro o tema) y las categorias
originales del catalogo de conjuntos de datos. Se escogio este
tesauro por ser un referente de normalizacidon terminoldgica

en la administracién publica dentro del ambito de la Unidn Eu-
ropea. Tras los resultados obtenidos en las correspondientes
busquedas de cada categoria en Eurovoc se procedid a su agru-
pacién en metacategorias por afinidad tematica.
http://eurovoc.europa.eu/drupal/?q=es

En este proceso se han dado las siguientes situaciones:

- Categorias originales en Eurovoc que se han mantenido
como metacategorias individuales, debido a que no exis-
tia afinidad temdtica directa con otras ya existentes.

- Categorias originales en Eurovoc que se han combinado
en una metacategoria debido a su afinidad tematica. Es
el caso de “Industria” y “Energia”, que han dado lugar a la
metacategoria “Industria y energia”.

Tabla 4. Agrupacion de categorias en metacategorias a partir de los términos de Eurovoc

Categorias originales

Equivalencia terminolégica de Eurovoc

Metacategorias pro-
puestas

Sector publico

Empresa y competencia, Tipo de empresa, Empresa, Empresa publica (sector publico)
Vida politica, Poder ejecutivo y administracién publica, Administracion publica

Administracion y publica

Ciencia

Ciencia y tecnologia . o L
y 9 Produccion, tecnologia e investigacion

Ciencia y Tecnologia

Demografia

Asuntos sociales, Demografia y poblacion, Demografia

Demografia

Legislacién y justicia Derecho, Justicia

Derecho y Justicia

Medio ambiente

Ciencia, Ciencias naturales y aplicadas, Ciencias biolégicas: Ecologia

Ecologia

Economia Vida econémica, Economia
. - . g o - Economia, hacienda

Hacienda Asuntos financieros, Hacienda publica y politica presupuestaria L y
comercio

Comercio Intercambios econémicos y comerciales

Educacion Educacion y comunicacion, Educacion Educacion

Industria Industria )
Industria y energia

Energia Energia

Sociedad y bienestar

Marco social, Situacion social: Bienestar social

Salud Asuntos sociales, Sanidad Salud y bienestar
Seguridad Vida politica, Vida politica y seguridad publica, Seguridad publica
Empleo Trabajo y empleo Empleo

. Asuntos sociales, Vida social, Ocio
Cultura 'y ocio

asuntos sociales, Cultura y religion, Cultura

Culturay ocio

Turismo Asuntos sociales, Vida social, Ocio, Turismo

Deporte Asuntos sociales, Vida social, Deporte

Transporte Transportes

Medio rural Asuntos sociales, Urbanismo y construccion, Habitat
Vivienda Asuntos sociales, Urbanismo y construccion, Vivienda

Urbanismo y transporte

Urbanismo e infraestructuras

Asuntos sociales, Urbanismo y construccion, Urbanismo
transportes, Politica de transportes, Infraestructura de transportes
Asuntos sociales, Urbanismo y construccion, Urbanismo, Infraestructura urbana
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- Categorias con términos generales comunes o directa-
mente relacionados que se han englobado en una misma
metacategoria. Por ejemplo, “Transporte”,

lobado en “Urbanismo y transporte”.

nal de 22 categorias.

un mayor numero de aplicaciones.

” u

temas de “Turismo”,
parecen ser de interés para los disefiadores.

s o - ’ "|V|ed|0 rural’, Metacategoria C:n:’untos % | Aplicaciones %
Vivienda” y “Urbanismo e infraestructuras”, se han eng- e datos
Administracion 335 194 9 16,7
. . e publica
El resultado de este proceso ha sido la identificacion de 12 — -
, . . L . .. Ciencia y tecnologia 118 6,8 7 13,0
metacategorias (tabla 4) que simplifica la clasificacién origi-
Demografia 75 43 1 1,9
, X ) Derecho y justicia 33 1,9 2 3,7
Los resultados de la busqueda de conjuntos de datos y apli- Y)
caciones se agrupan mediante la clasificacién de metacate- | Ecologia 154 89 4 74
gorias. Tras esta agrupacién, “Urbanismo y transporte” re- Economia, hacienda y >44 141 7 13.0
sulta ser la fuente de datos que ha servido para el disefio de | €°Merc©
Educacion 84 49 0 0,0
La geolocalizacién es el elemento comun de la mayoria de | /Mdustriay energia 4 24 > 93
las apps, no sélo hay aplicaciones para averiguar qué gasoli- | aludy bienestar 104 6,0 2 3,7
nera tiene el combustible mas barato, sino que también hay Empleo 52 3,0 1 1,9
otras para localizar bibliotecas (Biblioguia) o para conocer | cyjturay ocio 170 9,9 3 56
el caudal de las cuencas hidrograficas (Aguas y mapas, Cau- -
L, ; Urbanismo y trans-
max). Llama la atencion el escaso nimero de apps en los | e 315 183 13 24,1
Cultura y ocio” y “Educacién”, que no
Y Y q Total 1.725 100,0 54 100,0

El mes de octubre de 2011 marca la fe-
cha del verdadero inicio de la disposi-
cion de datos en Espaiia

La figura 5 muestra el contraste de la distribucién de con-
juntos de datos y aplicaciones elaboradas por cada una de
las metacategorias definidas en este estudio. Se comprue-
ba una alta concentracion de aplicaciones en “Urbanismo
y transportes” y “Administracién publica”, que en conjunto
suman mas del 40%.

Aunque no existe una equivalencia exacta entre las distribu-
ciones porcentuales de con-
juntos de datos y aplicacio-

Tabla 5: Agrupacidon de conjuntos de datos y aplicaciones mediante la
clasificacion de metacategorias

Conclusiones

La revisidon de la reciente literatura sobre la implantacién
y evolucién de las politicas open data en Espafia sigue si-
tuando a nuestro pais en el grupo de cabeza de la Unién
Europea. Los esfuerzos realizados en el Proyecto Aporta se
han consolidado en el portal datos.gob.es, que se esta cons-
tituyendo en el verdadero data-hub del open government
espafol, especialmente a partir de octubre de 2011, cuando
se dio la verdadera eclosidn de estas iniciativas en Espania.
La aportacion de las distintas administraciones publicas en
todos sus niveles es digna de consideracion y elogio.

No obstante, tras la realizacidon del presente estudio suge-
rimos la necesidad urgente de una revisién profunda de los

nes, puede observarse cierta 30
aproximacién entre ambas
en la mayor parte de las me-
tacategorias. No obstante,

25 1

@ Conjuntos de datos W Aplicaciones

se detecta una mayor pro- 20
duccién de aplicaciones en

o 1
relacion con los conjuntos de /o 15

datos existentes correspon-

dientes a “Ciencia y tecnolo- 10 1

gia” e “Industria y energia”.
La circunstancia inversa se
observa en el caso de “Cultu-
ray ocio”, que a priori podria 0

aparentar ser un sector bas- ,&}\‘7} c}oéb é\%\‘ J}q, éo@% é‘Go 7,&,\'§ ,\\é& {\e?@ (@e‘o Acﬁo (:Qé\g
tante prometedor en la reu- & L & \\oﬁ\ & & s {\,;\Q’ g’\e’ ® \§& A\\é\
tilizacion de datos abiertos &6@0 Qr}”ﬁ & A\é& &55” ek"b @ .@6‘(’
mediante aplicaciones mo- v&& o® @F& b \5@{’(\

viles (Osacar-Marzal, 2013). &

Un aspecto negativo es la <

ausencia de aplicaciones de
“Educacion”.

Figura 5. Distribucién porcentual de conjuntos de datos y aplicaciones en funcidon de las metacategorias
propuestas
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datos recogidos por el portal datos.gob.es, tanto en el ca-
tadlogo de conjuntos de datos como en el de aplicaciones.
Ambos reflejan importantes carencias, propias de sistemas
basados en el auto-registro (el registro lo hace personas con
criterios particulares). Es preciso introducir cambios en las
categorias utilizadas y su asignacién a los registros del cata-
logo, asi como revisar los metadatos descriptivos, verificar
la existencia real de los elementos del catdlogo y eliminar
los registros duplicados (especialmente en el catdlogo de
aplicaciones, ya que alguna esta registrada hasta cinco ve-
ces). Una mejora importante seria definir de forma explicita
en los mismos catalogos las licencias de explotacion, espe-
cialmente en el caso de las aplicaciones web, puesto que
ofrecen mayores posibilidades de reutilizacion de los datos
gue suministran. La incertidumbre con respecto a la posibi-
lidad de reutilizar la informacién que ofrecen estas aplica-
ciones puede ser un factor critico en la puesta en marcha de
proyectos open data.

Las aplicaciones web nativas son las mas
frecuentes hasta el momento, aunque
esta gran distancia se atenuard debido a
la actual tendencia de diseio de aplica-
ciones para el ecosistema movil

La distribucién tematica de los conjuntos de datos abiertos
y de las aplicaciones disponibles es muy diversa y su estudio
individualizado no ofrece una visidon de conjunto, por ello
consideramos interesante una reorganizacion en metacate-
gorias que permitan un estudio mds global. La revisidon de
los catdlogos apuntada anteriormente debe afectar espe-
cialmente a “Administracién publica” (originalmente “Sec-
tor publico”), puesto que se trata de un tema excesivamente
amplio (no olvidemos que la mayor parte de los conjuntos
de datos son generados por la administracién publica, asi
gue esa denominacién podria aplicarse al resto de metaca-
tegorias). Parece claro que los temas recogidos bajo el aba-
nico de “Urbanismo y transportes” son los mas interesantes
para el diseiio de aplicaciones, donde destaca el uso intensi-
vo de APIs y datos para la localizacidn geografica.

Sugerimos la necesidad urgente de una
revision profunda de los datos recogidos
por el portal datos.gob.es

Seria recomendable impulsar la publicacidon de conjuntos de
datos abiertos en educacion, cultura, ocio, turismo, empleo,
salud, etc., que resultaran de interés para los desarrollado-
res de aplicaciones. Resulta curioso que en un pais como
Espaiia, en el que a nivel politico se proclama la importancia
de una sociedad basada en el estado del bienestar, exista
tan baja disponibilidad y oferta de recursos de este tema.

A primera vista el nUmero de aplicaciones registradas en el
portal datos.gob.es podria parecer escaso. Esta circunstan-
cia se debe sin duda a que los datos se encuentran disponi-
bles desde hace poco tiempo. También puede ser debido a

que los programadores de las nuevas aplicaciones no forma-
licen su registro en este catalogo, algo a lo que, éticamente
estarian obligados ya que los datos utilizados han sido ex-
traidos de ese portal.

En las aplicaciones disefiadas, la me-
tacategoria Infraestructuras agrupa un
40,9% del total, destacando los locali-
zadores de precios de gasolineras mas
cercanas

Si bien la Web continta siendo el entorno de desarrollo
predominante, en los préoximos afios deberiamos asistir a
un crecimiento de aplicaciones de consumo de datos abier-
tos en el ecosistema movil y multiplataforma. Este tipo de
apps podria reutilizar la informacién de un modo eficaz y
mas adaptada a las caracteristicas y posibilidades de dife-
rentes tipos de dispositivos al tiempo que se mantendria la
oferta (y la consiguiente integracién) de aplicaciones web.
Un ejemplo seria la creacién de productos y servicios de in-
formacién basados en la integracion de datos abiertos con
las funcionalidades de posicionamiento de smartphones y
tablets.

Por ultimo, resulta sugerente la posibilidad de explotacién
de los datos abiertos en aplicaciones de redes sociales, algo
muy incipiente todavia, pero que deberia aumentar progre-
sivamente debido al uso masivo de estos sistemas de comu-
nicacion.
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