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Resumen

La conceptualizacion de la UE como potencia normativa (NPE) se ha convertido en un marco tedrico central en el campo
de los estudios europeos. Un concepto que destaca el papel de la UE en la promocién de los principios normativos, en
particular los relativos a sus valores fundamentales tal como se establece en el articulo 2 del Tratado de Lisboa: dignidad
humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de derecho y respeto de los derechos humanos. Si bien la mayoria de
los trabajos académicos sobre NPE se han centrado principalmente en la accidn exterior de la UE, existe una tendencia
creciente a aplicar este concepto al estudio de los Estados miembro que desafian los valores fundamentales de la UE.
Este articulo da un paso mas en ese esfuerzo a través del analisis de los discursos de los medios espafioles sobre la UE
y su papel en la construccion discursiva de la UE como potencia normativa, tanto internamente como externamente.
En concreto, nuestra investigacion se centra en cdmo el compromiso de la UE con las normas de derechos humanos y
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el estado de derecho se refleja en los discursos mediaticos dominantes sobre la UE en los medios espaiioles. Para rea-
lizar nuestro estudio, hemos seleccionado seis medios de comunicacidn nacionales espafioles en base a los siguientes
criterios: propiedad; ideologia; consumo; e, impacto. Se selecciond para su analisis una muestra final de 540 noticias
publicadas entre julio de 2021 y marzo de 2022. Utilizando un enfoque metodoldgico cualitativo que incluye analisis de
contenido y analisis critico del discurso, se han analizado los principales discursos identificados en relacién con la UE,
centrandonos en aquellos en los que la construccion (o deconstruccion) de la UE como potencia normativa es mds pre-
dominante. También intentamos desvelar cdmo esta construccion se proyecta interna y externamente.

Palabras clave

Unién Europea; Comisidon Europea; Potencia normativa; Derechos humanos; Estado de derecho; Identidad de la UE;
Papel internacional de la UE; Migracién; Hungria; Polonia.

Abstract

The conceptualization of the EU as a normative power has become a central framework in the field of European stu-
dies. A concept that highlights the EU’s role in the promotion of normative principles, particularly those concerning its
core values as laid out by article 2 of the Lisbon Treaty: human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law
and respect for human rights. While the majority of academic works on NPE have mostly focused on the EU’s external
action, there is a growing trend to apply this concept to the study of member States that challenge the core values of
the EU. This paper takes a step further in that endeavor through the analysis of Spanish media discourses on the EU,
and their role in the discursive construction of the EU as a normative power, both internally and externally. Specifically,
our research focuses on how the EU’s commitment to human rights norms and the rule of law are reflected in dominant
media discourses on the EU in Spanish media. To conduct our study, six national Spanish media outlets were selected
based on the following criteria: Ownership; ideology; consumption; and impact. A final sample of 540 news items publi-
shed between July 2021 and March 2022 were selected for analysis. Using a qualitative methodological approach that
includes content analysis and critical discourse analysis, we analyzed the major discourses identified in relation to the
EU, focusing on those in which the construction (or deconstruction) of the EU as a normative power is more prevalent.
We also attempted to unfold how this construction is projected internally and externally.

Keywords

European Union; European Commission; Normative power; Human rights; Rule of law; EU’s identity; EU’s international
role; Migrations; Hungary; Poland.

Financiacion

Esta investigacion forma parte del proyecto internacional financiado por el programa Horizonte 2020 “Discursos
mediatizados sobre la europeizacion y sus representaciones en las percepciones publicas” (Mediatized EU grant
agreement No. 101004534, H2020-SC6-Transformations-2020), financiado por la Comision Europea desde el 1 de
enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2024.

1. Introduccidon

Joaquin Almunia (Almunia, 2011, p. 2), politico espaiiol y antiguo vicepresidente de la Comision Europea, afirmé en una
ocasién que
“lo que distingue a la UE de otras organizaciones internacionales es el hecho de que el aspecto mas atractivo de
la Unidn no es econdmico, sino que reside en sus principios y valores».

Esta conceptualizacion de la Unidn Europea (UE) refleja la nocidn de la UE como potencia normativa (Normative Power
Europe, NPE), acufiada por primera vez por lan Manners (Manners, 2002). El concepto de NPE se ha convertido en un
marco tedrico central en el campo de los estudios europeos, y a menudo se utiliza como catalizador principal de los
debates académicos sobre el papel internacional de la UE (Diez, 2013; Rodriguez-Prieto, 2019). Segln el concepto de
NPE, hay 9 principios normativos integrados en las normas y politicas de la UE que constituyen su acervo comunitario
y su acervo politico. Estos son: paz sostenible, libertad, democracia, derechos humanos, Estado de Derecho, igualdad,
solidaridad social, desarrollo sostenible y buena gobernanza (Manners, 2002; 2008). Tradicionalmente, los trabajos aca-
démicos sobre NPE se han centrado en el papel internacional de la UE y en cdmo difunde sus normas a otros actores
politicos fuera de la Unién (Manners, 2002; 2011; Rodriguez-Prieto, 2019; Jenichen, 2022). Mas recientemente, el con-
cepto estd siendo invocado para estudiar los Estados miembro de la UE (EMUE) que desafian los valores centrales de la
UE, identificados por el normative power Europe (NPE) (Pollack, 2022; Vida, 2019; Mos, 2013).

Siguiendo la observacién de Diez (2005, p. 626) de que

“la cuestion mas interesante sobre el poder normativo no es, por tanto, si Europa es una potencia normativa o
no, sino cémo se construye como tal”,
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el objetivo de este estudio es analizar si los discursos mediaticos sobre la UE en los medios de comunicacion espafioles
contribuyen a la construccién discursiva de la UE como poder normativo, y cdmo lo hacen. En concreto, nuestro analisis
se centra en si y como el compromiso de la UE con las normas de derechos humanos y el Estado de Derecho se reflejan
en los discursos mediaticos dominantes sobre la UE en Espafia. Para llevar a cabo nuestro estudio, seleccionamos 6 me-
dios de comunicacion espafoles en funcidn de los siguientes criterios:

- propiedad (privada frente a publica);

- ideologia (conservadora frente a liberal);

- consumo (medios tradicionales frente a online); e
- impacto (audiencias alcanzadas).

Para el andlisis se disefié una muestra final de 540 noticias publicadas entre julio de 2021 y marzo de 2022. Utilizando
un enfoque metodoldgico cualitativo que incluye el analisis de contenido y el analisis critico del discurso, examinamos
los principales discursos identificados en relacion con la UE en los que las narrativas de derechos humanos son relevan-
tes. Estudiamos como se utilizan las narrativas de derechos humanos para retratar o construir a la UE como un poder
normativo, y si la marginacién o el descrédito de las narrativas de derechos humanos en el debate de ciertas cuestiones
puede deconstruir la nocion de NPE o contradecirla. También estudiamos cémo se proyecta esta construccion interna y
externamente. Nuestro analisis critico del discurso se basa, entre otras cosas, en un marco foucaultiano centrado en las
formas y los limites de lo decible, la conservacion y la apropiacion (Foucault, 1991). También intentamos identificar las
estrategias comunicativas que se utilizan para promover narrativas relacionadas con la percepcién de la UE como un es-
pacio de valores de derechos humanos. El uso del analisis del discurso en las relaciones internacionales es cada vez mas
comun (Diez, 2001; Holzscheiter, 2014). Utilizar el analisis critico del discurso ayuda a comprender la interaccion entre
el poder y la produccion de conocimiento, y puede explicar cémo surgen los discursos hegemaonicos y como se alteran o
cuestionan con el tiempo por la aparicion de nuevos discursos.

Este articulo consta de dos partes fundamentales. La primera parte revisa el surgimiento de la nocién de NPE y la centra-
lidad de los derechos humanos y el Estado de Derecho en ella. La segunda parte analiza en qué medida los principales
discursos sobre la UE en los medios de comunicacion espafioles conceptualizan a la UE como un espacio de valores de
derechos humanos y Estado de Derecho.

2. La UE como potencia normativa

Los esfuerzos por conceptualizar y evaluar la identidad y la naturaleza de la UE vy, sobre todo, el papel que desempefia
en las relaciones internacionales han dominado la agenda de investigacion sobre la politica exterior de la UE. Uno de los
enfoques mas utilizados —y en gran medida uno de los mas aplaudidos— ha sido el de el NPE, introducido en 2002 por
Manners (2002).

De hecho, algunos conceptos académicos innovadores surgieron en la posguerra fria, sobre todo tras la aprobacién
del Tratado de Maastricht, que fomentd el debate sobre el nuevo papel que se esperaba que desempefiara la UE en el
contexto mundial (Whitman, 1998). Como recuerda el propio lan Manners, autores como Duchéne (1972) ya insistian
en que la UE, debido a sus particularidades, debia ser considerada una “potencia civil”* (Maull, 1990, p. 92). En cambio,
otros como Bull (1982), insistian en que lo relevante eran las capacidades militares. Sostenia que, en ausencia de capa-
cidades militares, una potencia no podia ser considerada como tal, ni siquiera una potencia sui generis o civil, como se
argumentaba en relacién con la UE.

Superando estas diatribas, Manners (2002) propone un nuevo concepto: el de la UE como “potencia normativa”. El con-
cepto de potencia normativa supera los planteamientos tradicionales para entender a la UE no por lo que hace, sino por
lo que es?, un modificador de normas (Manners, 2002) que

“busca promover una regulacion diferente de acuerdo con su propio modelo regulatorio” (Rodriguez-Prieto,
2019, p. 76).

En efecto, han sido 5 los elementos bdsicos en términos normativos que han constituido internamente a la UE: la paz, la
libertad, el Estado de Derecho y los derechos humanos (Manners, 2002, p. 242). Ademas, se podria hablar de 4 normas
adicionales dentro de la constitucion y las practicas de la UE. Se trata de la solidaridad social, la lucha contra la discrimi-
nacion y la proteccién de las minorias, el desarrollo sostenible y la buena gobernanza. Sin embargo, estas ultimas son
mas discutidas (Manners, 2002). Se trata de los mismos elementos normativos que la UE también tratara de proyectar
en su accioén exterior, de manera que configuren las relaciones internacionales y los distintos elementos del sistema in-
ternacional, contribuyendo asi, en palabras del ex Alto Representante Javier Solana, “al bien comun global” (Hardwick,
2011).

Esta proyeccidn tiene lugar, en particular, a través de una serie de estrategias (Manners, 2002, p. 244):

- el contagio o difusién involuntaria;

- la difusién informativa, resultado de un proceso consciente de comunicacion a través de declaraciones y otras iniciati-
vas adoptadas por las instituciones europeas, la Comision sobre todo;

- la difusién procedimental, a través de la institucionalizacidn de las relaciones con terceros;
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- la transferencia, basada en la introduccién de beneficios y sanciones por el cumplimiento de las normas deseadas;
- la difusidn abierta, resultado de la presencia fisica de la UE en las situaciones o contextos en cuestion; y
- el filtro cultural, relativo al aprendizaje y adaptacion de las normas por parte de terceros.

Estas estrategias se basan, en ultima instancia, en
“la persuasion, la argumentacion y la adquisicidn de prestigio o verglienza” (Manners, 2011, p. 235).

Manners (2008, p. 46) identificd 3 principios que deberian regir la promocién de la UE de sus valores sustantivos: “dar

”, u

ejemplo”; “ser razonable”; “hacer el menor dafio posible”.

El propio Manners (2011, p. 233) destacaria afios después la importancia de la consistencia y la coherencia en la promo-
cion de estas normas. En este sentido, si las acciones emprendidas para promover determinados valores entran en con-
tradiccidn con ellos, la eficacia de la proyeccion se verd reducida y la capacidad del actor, la UE en este caso, para actuar
como poder normativo también. Del mismo modo, si la UE no hace valer estos principios a nivel interno (Cohen-Tanugi,
2021, p. 91), priman aspectos mas relacionados con la soberania o el propio interés sobre los compromisos normativos
(Hardwick, 2011) o algunos de sus miembros los ponen en cuestion (Cadier, 2019, p. 37), su capacidad para proyectarlos
mas alla de sus fronteras también puede verse reducida.

Es importante sefialar que el concepto de poder normativo tiene en cuenta tanto las capacidades civiles como las mili-
tares. Ademas, la nocion de poder normativo esta en consonancia con la de “poder inteligente”, como una combinacion
de poder duro y blando en la forma y proporcién adecuadas, tal y como Nye (2009) argumentaria mas adelante. Para ser
una potencia normativa, seria entonces necesario tener poder inteligente, es decir, tanto fuertes capacidades militares y
econdmicas como la capacidad de proyectar influencia y generar atractivo. Dicho esto, sin embargo, debemos considerar
gue no todos los actores con poder inteligente son necesariamente una potencia normativa.

Los acontecimientos que siguieron al final de la Guerra Fria demostraron lo acertado de este planteamiento, con la
exhibicidon de importantes avances a finales de los afios noventa, no sélo en las capacidades civiles sino también en las
militares® (Abad-Quintanal, 2021), reflejo de los crecientes esfuerzos de la UE por avanzar hacia su autonomia estraté-
gica (Palm, 2021).

En consecuencia, el creciente poder civil, ideacional y militar de la Unién Europea ha creado una base sobre la que
consolidar durante décadas el caracter de la UE como potencia normativa. Una potencia capaz no sélo de actuar inter-
namente sobre la base de normas claramente establecidas, sino también de exportar estas normas al exterior —lo que
se ha denominado el “efecto Bruselas” (Cohen-Tanugi, 2021, p. 91). En consecuencia, estas se convierten en la piedra
angular de su proyeccion exterior y de su capacidad para condicionar el comportamiento de los Estados no miembros de
la UE (SEAE, 2016) y para definir las relaciones internacionales segun sus propias preferencias.

Diez y Pace sostienen que el NPE
“es una construccién discursiva mas que un hecho objetivo” (Diez; Pace, 2007, p. 210);
el poder del concepto, por tanto,

“reside en la identidad que proporciona a la UE y en los cambios que impone a los demds, en parte a través de su
estatus hegemonico” (Diez; Pace, 2007, p. 210).

Es

“ante todo un discurso en el que los propios actores de la UE se construyen a si mismos como ‘ciudadanos mo-
delo’” (Diez; Pace, 2007, p. 211).

Diez sostiene que

“la narrativa de la ‘Europa del poder normativo’ construye la identidad de la UE, asi como la identidad de los
otros, de manera que permite a los actores de la UE ignorar sus propias deficiencias a menos que se inserte cierto
grado de autorreflexividad” (Diez, 2005, pp. 626-627).

El mismo autor subraya que la articulacién de las identidades siempre esta impregnada de poder. Sin embargo, juzgar si
la construccién de una determinada identidad es problematica o no depende del contexto en el que se contemple. En el
caso del NPE, el contenido de las normas en si mismo es positivo, ya que vislumbra un mundo mas pacifico y cosmopo-
lita. Sin embargo, si estas normas se proyectan sin autorreflexion,

“la construccién de identidad que conllevan permite la violaciéon continuada de las normas dentro de la UE”
(Diez, 2005, p. 632).

Algunos estudiosos han afirmado que la decision de la UE de ignorar o restar importancia a las violaciones de los derechos
humanos en determinados paises y centrar la atencién en las violaciones en otros sugiere que la UE no se rige exclusiva o
principalmente por su compromiso con las normas universales, sino que puede guiarse por sus propios intereses (Zimmer-
mann, 2007; Haukkala, 2008; Erickson, 2011; Pollack, 2022). Otros afirman que los intereses materiales de la UE pueden
subyacer a sus politicas normativas. Por ejemplo, Kelemen y Vogel (2009) sostienen que el liderazgo medioambiental de la
UE estd motivado no sélo por la preocupacion por el medio ambiente, sino por intereses econémicos.

320407 Profesional de la informacion, 2023, v. 32, n. 4. e-ISSN: 1699-2407 4



Constructing “Normative power Europe”: A critical analysis of the human rights narratives in
Spanish media discourses on the European Union

Dado que la construccidn discursiva de la UE como potencia normativa es una condicién previa para que la UE y sus insti-
tuciones puedan proyectarse como actores normativos, el objetivo de este estudio es analizar si los discursos medidticos
sobre la UE en Espafia contribuyen (o no) a la construccion de la UE como potencia normativa.

El panorama mediatico en Espafia se caracteriza por un alto nivel de paralelismo politico (Teruel-Rodriguez, 2016). El
paralelismo medidtico se refiere a

“un patrén o relacién en la que la estructura de los partidos politicos se refleja de alguna manera en las organiza-
ciones mediaticas” (De-Albuquerque, 2018).

Sin embargo, la adhesion a las Comunidades Europeas nunca ha sido un proyecto politico polarizador en Espafia. Siem-
pre existié un fuerte consenso proeuropeo entre las élites politicas en Espafia. Cuando Espafia ingreso en las Comunida-
des Europeas, la europeizacion fue vista como un camino hacia la democratizacion por las principales fuerzas politicas
del momento (Pérez-Escoda et al., 2023; Ruiz; Egea, 2011). La postura de los medios de comunicacién espafioles sobre
la integracidn europea esta alineada con las fuertes tendencias proeuropeas de los principales partidos politicos del
pais (Sojka; Vazquez, 2014). Sin embargo, los medios de comunicacion espafioles siguen muy centrados en los sistemas
politicos nacionales en comparacién con los asuntos europeos (Sotelo, 2009). Candén y Marquez (2014) sefialan que
existe un déficit tradicional de cobertura de la UE por parte de los medios espafioles. Ademas, la perspectiva europea no
se tiene suficientemente en cuenta en el analisis de los procesos de integracion europea (Diaz-Nosty, 2005).

Un estudio de Menéndez (2010) sugiere que incluso los medios proeuropeos suelen destacar las historias negativas al
cubrir la UE, ya que las noticias negativas o conflictivas atraen a los lectores. Segun su estudio, habria mas noticias nega-
tivas sobre la UE en los medios espafioles proeuropeos (y en Francia y Reino Unido) que positivas o neutras.

A nivel europeo, la cobertura mediatica de la UE depende en gran medida de las fuentes oficiales, lo que lleva a los
medios a reproducir los mensajes de los expertos de la UE, especialmente en materia econdmica (Arrese; Vara-Miguel,
2016).

Teniendo en cuenta este contexto, nuestro estudio trata de responder a las siguientes preguntas:

- ¢éHasta qué punto la UE y sus funcionarios construyen a la UE como un poder normativo en la discusion de los
principales temas cubiertos por los medios de comunicacion espafoles?

- ¢Es la UE coherente a la hora de invocar narrativas de derechos humanos en la discusion de los principales asuntos
europeos?

- ¢En qué medida adoptan los medios de comunicacién espafioles un marco de derechos humanos para cubrir los
principales asuntos europeos?

3. Metodologia

El articulo se basa en un disefio metodoldgico mixto que pretende combinar los puntos fuertes de los métodos de
investigacion cuantitativos y cualitativos. La investigacidn se divide en dos fases, basadas en la teoria del encuadre de-
sarrollada por Borah (2011).

En la primera fase, el equipo de investigacion utilizé el andlisis de contenido para extraer datos cuantitativos de los me-
dios de noticias seleccionados (tabla 1). Esta técnica analiza de forma sistematica y objetiva el contenido de la comuni-
cacion textual para identificar patrones y tendencias a lo largo de la exploracién de grandes conjuntos de datos.

En la segunda fase, se aplicé el analisis critico del discurso (ACD) para examinar las noticias desde una perspectiva cuali-
tativa. EI ACD es un método de andlisis que se centra en el lenguaje y el discurso utilizados en la comunicacion y en como
pueden utilizarse para construir y reforzar normas sociales y dindmicas de poder. Este enfoque permite un analisis mas
profundo e interpretativo y puede aportar informacidn sobre los significados e ideologias subyacentes presentes en los
datos.

El analisis de datos puede resultar complicado, sobre todo cuando intervienen varios investigadores que pueden tener
distintas interpretaciones de los datos estudiados. Se establecié una metodologia rigurosa para garantizar la neutralidad
y coherencia de los codificadores. Esta metodologia implicd una serie de reuniones y sesiones de trabajo entre septiem-
bre y diciembre de 2021. Durante estas reuniones, el equipo de investigacion acordé los criterios de andlisis especificos
que se utilizarian para interpretar los datos de forma coherente. El equipo estaba formado por nueve codificadores.
Para garantizar la coherencia y la precision en el proceso de codificacidn, se reviso el trabajo de cada investigador y se
ajusté de acuerdo con las definiciones operativas de cada categoria. Este paso fue esencial para garantizar que cada in-
vestigador entendia correctamente las categorias y las palabras clave utilizadas para interpretar los datos. La lista de 20
palabras clave utilizadas para analizar los datos incluia términos como europeizaciéon, Comision Europea, polarizacion,
Brexit, fondos de recuperacién, derechos humanos, LGTBIQ, migracién europea, fronteras europeas, Ucrania, asuntos
europeos, Parlamento Europeo, Estado de derecho, regulacion europea, feminismo, multiculturalismo, refugiados, mi-
norias, sanciones, seguridad y ciberseguridad. Estas palabras clave se eligieron para cubrir una amplia gama de temas
relevantes para el estudio, garantizando un analisis exhaustivo de los datos.
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Las noticias estudiadas en ambas fases se seleccionaron

Tabla 1. Seleccién de medios de acuerdo con los criterios fijados (N=6)

entre seis de'los principales njedlos de Ff)munlcauon Propiedad Publico Privado
nacionales existentes en Espafia en funcién de cuatro -

N Eldiario.es
criterios: Elconfidencial.es
- propiedad (publica frente a privada), RTVE Antena3
- formato (tradicional frente a digital), i’;ca’s
- linea editorial (conservadora frente a liberal); y dicional o diaital
- tipo de medio (television y periédicos). Formato Tradiciona Nativo digita

) RTVE
Esta seleccién garantiza que el estudio sea represen- Antena3 Eldiario.es
tativo de la diversidad de medios de comunicacién en ABC Elconfidencial.es
Espaﬁa El Pais
. . Linea editorial Conservador Liberal
3.1. Seleccion de la muestra de noticias
Antena3 RTVE
El muestreo fue una decision estratégica importante. ABC El Pais
Implicé definir qué noticias se iban a analizar y cémo Elconfidencial.es | Eldiario.es
se iba a acceder a ellas. El equipo utilizd las cuentas de Plataforma TV Periédicos
Twitter de todos los medios seleccionados para realizar ABC
la descarga masiva de datos. A nivel global, las organiza- RTVE El Pais
ciones de noticias han consolidado sus cuentas oficiales Antena3 Eldiario.es
. . ., Elconfidencial.es
en las redes sociales como un canal de comunicacién

adicional con su audiencia, ademas de sus formatos

tradicionales. Los medios espafioles utilizan sus canales oficiales de Twitter como canal alternativo para fijar la agenda
y llegar directamente a sus audiencias (Casero-Ripollés; Alonso-Mufioz; Marcos-Garcia, 2022). La técnica del scraping
fue la mds adecuada para gestionar grandes cantidades de datos. Se descargaron y almacenaron todos los datos de 12
cuentas de Twitter de las 6 organizaciones periodisticas seleccionadas desde julio de 2021 hasta marzo de 2022. Las
cuentas oficiales eran:

- El Pais (@el_pais; @elpais_espana; @elpais_inter)

- ABC (@abc_mundo; @abc_es)

- Elconfidencial.es (@ECInter; @elconfidencial)

- Eldiario.es (@eldiarioes)

- Antena 3 (@antena3int; @A3Noticias)

- Television Espafiola (@rtvenoticias; @telediario_tve).

La técnica de scraping se aplicd utilizando el software NVivo “NCapture”, que permitié capturar de forma rapida y senci-
lla todos los tweets publicados desde estas cuentas durante el periodo de tiempo seleccionado. Los investigadores des-
cargaron los datos capturados cada 15 dias y los almacenaron en hojas de Excel para su recuperacion. Como resultado, se
extrajeron 162.944 tweets de las 12 cuentas. Una vez capturados y almacenados los tweets, el equipo de investigacion
filtré los mensajes para detectar los temas relacionados con la UE y obtener la muestra final. El filtrado se Ilevd a cabo
utilizando palabras clave previamente acordadas por los investigadores y teniendo en cuenta los objetivos de la investi-
gacion. La tabla 2 muestra las noticias filtradas por medio y mes del periodo de la muestra. Se seleccioné una muestra
final de 543 noticias para su analisis entre julio de 2021 y marzo de 2022 (n1=543).

Tabla 2. Noticias por medio y mes (n=162.944)

M No. tweets Seleccion de noticias por mes
Jul Ag Sept Oct Nov Dic En Feb Mar Total
ABC 27.708 7 6 5 1 15 8 7 14 9 82
Antena 3 18.325 5 1 5 9 9 8 6 7 1 61
Elconfidencial.es 21.804 9 0 9 12 23 4 7 18 12 94
Eldiario.es 24.902 8 7 1 17 28 14 10 18 17 130
El Pais 35.592 10 6 3 8 9 7 7 13 17 80
RTVE 34613 8 7 7 13 1 12 10 17 1 96
Total 162.944 47 27 40 70 95 53 47 87 77 543

3.2. Analisis de contenido

La muestra final se analizé mediante un enfoque en dos fases que comenzd con el analisis de contenido. Segun Thayer
et al. (2007), este método es ideal para la investigacion de la comunicacidn, ya que revela conexiones entre conceptos y
relaciones entre ideas que podrian no ser evidentes de inmediato. Para garantizar la fiabilidad, el equipo de investigacion
establecio categorias y codigos para identificar los discursos clave. Se creé un libro de cédigos que utilizaron todos los
investigadores para garantizar un analisis sélido y fiable (Lombard; Snyder-Duch; Bracken, 2002; Krippendorff, 2013).
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Los estandares analiticos se acordaron en estudios previos relacionados con el presente proyecto (Pedrero-Esteban;
Pérez-Escoda; Establés, 2021; Garcia-Carretero et al., 2022), y el equipo de nueve investigadores trabajé conjuntamente
para desarrollar cédigos y significados. Cualquier duda sobre la codificacidn se resolvié mediante votacion por mayoria
para llegar a un consenso sobre las definiciones operativas de cada categoria y mantener la neutralidad en la codificaciéon
(Lincoln; Guba, 1985). A continuacion, los datos se descargaron en el programa informatico NVIVO SQR para su posterior
andlisis.

3.3. Anadlisis del discurso

En este estudio, empleamos un enfoque metodoldgico mixto para identificar los principales discursos presentes en la
muestra de noticias. Siguiendo a Krippendorff (2013), este enfoque incluyd técnicas de analisis de contenido (AC) y de
analisis del discurso. La implementacion de NVIVO con técnicas de AC y DA de andlisis del discurso facilita la obtencion
de informacién a partir del contenido escrito y audiovisual (Krippendorff, 2013). Basado en la definicion de Berelson
(1971), este analisis implica la descripcion objetiva, sistematica y cuantificable del contenido manifiesto para compren-
der el emisor, el receptor y el mensaje del proceso de comunicacidon. Aunque la técnica es flexible, debe ser estandari-
zada y mecdnica (Berelson, 1971). Esto se consigue mediante diversos atributos y categorias de codificacion dentro del
software. El equipo empled un enfoque deductivo para disefiar los detalles de los atributos para el analisis, incluidos los
medios de comunicacidn, la autoria, el enfoque, la postura hacia la UE (pro/neutral/anti), el género periodistico y los
elementos semidticos utilizados en cada informacién.

En la segunda fase de atribucidn de categorias, se realizé un analisis inductivo, que examind los temas dominantes y los
actores principales implicados en las narrativas presentadas por los medios. Para mejorar la neutralidad del proceso de
codificacion, el equipo siguié un enfoque estandarizado durante varias sesiones de trabajo para establecer criterios de
analisis y revisar las codificaciones de cada investigador segun las definiciones operativas de cada categoria. Este proceso
fue coherente con el trabajo previo realizado por el equipo (Garcia-Carretero et al., 2022). En concreto, codificamos y
categorizamos sistematicamente el contenido de las noticias en funcién de los temas dominantes que se detectaron,
como Covid-19, inmigracion, Brexit, etc., como puede verse en grafico 1.

Temas preponderantes
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Educaciény cultura Wl 1,21%
Ideologias M 1,78%
Defensa y ciberseguridad I 2,24%
Desinformacion y noticias falsas I 2 64%
Paises de la UE - Politica interior IS 2 94%
Relacionessociales - problemassodales I 3,04%
Regulacion - legislacion I 3,37%
Justicia NN 3,99%
Cambio climatico IEG_G— 5,28%
Politica global (Reino Unido -Gibraltar) IE—————— 5 43%
Espafia - Politica interior - nacional, regional G 6,02%
Migracién Afganistan - Turquia - UE I 7,56%
Politica de la UE I 11,50%
Economia - Fondos de recuperacion - Fuentes de energia IEI——— 11,67%
Sanidad - Negacionismo del COVID -Escepticismo antelasvacunas IE————— 11,75%

Guerra de Ucrania - Sancionesrusas - Crisis energética I 19,57%

Grafico 1. Temas preponderantes

Para poder detectar los discursos que surgen en el contexto de los temas identificados, utilizamos los memos de Nvivo,
que permitieron crear documentos de trabajo colaborativo que podian ser consultados en tiempo real por todos los
miembros del equipo. Los memos nos permitieron registrar las ideas, percepciones, interpretaciones o la creciente
comprensidn del material analizado. La distribucién del dominio del discurso dentro de los medios de comunicacién se
calculé a partir de la proporcion de cada discurso presente en todos los discursos analizados en los medios de comuni-
cacion elegidos durante el plazo acordado. Ademas de los grandes discursos detectados, se analizaron los adyacentes y
los contradiscursos relacionados con los primeros. Los discursos adyacentes son aquellos estrechamente relacionados
o conectados con los discursos principales. Los contradiscursos son los que cuestionan o contradicen los discursos prin-
cipales. Los resultados del grafico 2 muestran los ocho discursos mds dominantes para cada medio de comunicacién en
relacion con la UE y sus discursos adyacentes y contrarios.
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La UE demuestra undoblerasero alahorade tratar las cuestiones migratorias 10 0 0 0
El protocolo irlandés demuestra que la UE quiere proteger a sus miembrosy la primacia de sus instituciones 33 16.7 16.7
Johnson es un lider erratico eirracional (por intentar romper la UE) 7,7 IEFE
Espafia es un socio estratégico de la UE y tambien depende de él para gestionar la migracién. [P INNZSNET - 18,8
La crisis migratoria es una amenaza para la seguridad nacional y para laidentidad europea  IFERISEIIINNET N 05 EETEEETT -
El uso de fondos europeos para inducir el cumplimiento de los derechos humanos aumenta el "soft power" de la EU 43 T
La UE apoya la gestion de los fondos por parte del Gobierno 83 T
La UE respondié con decisién y unidad sin precedentes al estallido de la crisis de Ucrania 16,7
La gestion dela UE de la crisis del COVID-19 fue un éxito que beneficié a Espaiia NG S 128
Brexit fue miope y unerror S 20 12,5
Laadopdén de los fundos Next Generation marca un punto de inflexién en el proyecto europeo 12
La UE necesita armonizar sus politicas enla gestion de la crisis migratoria 16,1 35,7 10,7 12,5 25
La UE necesita defender su papel geopolitico y su seguridad comin 22,8 211 14
Es necesario bloquear los fondos de recuperacion para inducir el cumplimiento de los derechos humanos porque la
74

UE esun espaciode valores y derechos humanos
Lareticencia de la UE a asumir su papel en la gestion de la crisis energética esta creando un vacio
entre la UEy Espafia

.

3338 189 243 9.5 81
0 20 40 60 80 100

WRTVE ®WAntena3 W Diario.es W ElConfidencial W ElPais ®ABC

Gréfico 2. Discursos principales y derivados y contradiscursos por medio (%)

La construccion (o deconstruccion) de la UE como poder normativo se detecté en mas de un discurso, ya fuera princi-
pal, adyacente o contrario. Como se explicara con mas detalle en el apartado 4, las narrativas sobre derechos humanos
pueden utilizarse para enmarcar determinados discursos o pueden estar incrustadas en ellos, como se demuestra en el
grafico 3.

3.4. Analisis critico del discurso

En esta Ultima fase de la investigacion se utilizé el analisis critico del discurso (ACD) para estudiar en profundidad las
narraciones identificadas mediante el analisis de contenido. Este enfoque pretende desentrafiar los significados y cone-
xiones ocultos en la muestra. Aqui encontramos una reconfiguracion de lo decible, es decir, qué se dice y cémo se dice
en los discursos dominantes identificados, y como estos discursos cambian con el tiempo, y como se apropian de ellos
los diferentes actores (Foucault, 1991). Analizamos el uso de recursos retdricos, el encuadre y otras técnicas basadas
en el lenguaje que pueden moldear la opinién publica. El ACD no es una metodologia en si misma, sino mas bien una
practica analitica que permite a los investigadores examinar cuestiones sociales, dinamicas de poder en el discurso, la
relacidn entre el texto y la sociedad, y el marco interpretativo (Van-Dijk, 2017).

La UE tiene un doblerasero ala hora de abordar las cuestiones migratorias
La crisis migratoria es una amenaza para la seguridad nacional y para laidentidad europea. 10% 10% 33%
Espafia esala vez unsocioestratégico dela UE y depende de ella en la gestion de la migracion. 19% 19% 19%
La UE debe armonizar sus politicas como en la gestion de la crisis migratoria. 11% 12% 25%

Bloquear los medios de comunicacién rusos es antidemocratico o, al menos, problematico. 50% 25% 25%
Es inaceptable castigar a gobiernos elegidos por sus pueblos. 67% (0] 33%
La UE protege el Estado de Derecho en Espafia. 50% 0 50%

Bloguear los fondos de recuperacion para inducir el cumplimiento de los derechos humanos es necesario
porque la UE esun espaciode valores y derechos humanos

34% 31% 7% 16% 9%

B RTVE W Antena3 M Diario.es El Confidencial W El Pais ®WABC

Gréfico 3. Discursos relacionados con derechos humanos y estado de derecho por medio (%)
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4. Analisis

Segun nuestro estudio, las narrativas que construyen la UE como un espacio de valores y normas de derechos humanos
son transversales y estan incrustadas en diferentes discursos tematicos sobre la UE. Sin embargo, su visibilidad y su papel
en la configuracion de los discursos principales y sus discursos secundarios adyacentes varian en funcion de la cuestion
de que se trate. Por ejemplo, la cobertura de la decisién de la UE de retener fondos a Hungria y Polonia por motivos de-
mocraticos y de derechos humanos estuvo dominada por las narrativas de derechos humanos. En la cobertura de otros
temas, como las recurrentes crisis migratorias, las narrativas de derechos humanos estuvieron presentes, pero en ge-
neral no fueron las narrativas dominantes utilizadas para enmarcar esta cuestion. Por el contrario, quedaron eclipsadas
por un enfoque securitario de la cuestion. En la cobertura de algunas cuestiones, como los discursos relacionados con la
necesidad de reforzar el papel geopolitico de la UE y la necesidad de depender menos de Estados Unidos para defender
los intereses de la UE, las narrativas de derechos humanos eran invisibles. Curiosamente, en la muestra analizada, las
narrativas de derechos humanos mas fuertes se invocan en el contexto de debates internos, donde el poder transforma-
dor de la UE en el ambito de los derechos humanos se capta en relacion con los Estados miembros, y menos en relacion
con terceros Estados, como se demuestra en apartados posteriores.

4.1. Reparto de los fondos Next Generation

Los discursos de los medios de comunicacion sobre la asignacion de los fondos de la proxima generacion se basan en
un esquema ideoldgico (Van-Dijk, 2013) que construye firmemente la UE como un espacio de valores de derechos hu-
manos y Estado de Derecho. Los europeos son presentados como firmes defensores de estos valores. Por ejemplo, en
“Los europeos quieren que los fondos vayan sélo a los paises que respeten el Estado de Derecho”, el ABC dio una amplia
cobertura al Eurobarémetro sobre el Estado de la Unién, destacando que los ciudadanos de la UE consideran el Estado
de Derecho y los valores democraticos como valores clave que deben ser respetados por los Estados miembros, por lo
que la recepcion de fondos deberia estar condicionada al respeto de dichos valores (R.C., 2021). Incluso el titulo elegido
para este punto da visibilidad a la UE como espacio de valores de derechos humanos.

Los discursos de los medios de comunicacion no sélo tratan los derechos humanos y el Estado de Derecho como ejes
para la construccion de la identidad europea, sino que también destacan el papel del ordenamiento juridico europeo a
la hora de garantizar la centralidad de esos principios internamente a través de la institucionalizacién. Esto puede verse
en titulares de noticias como:

“La Comisidn utilizara todos sus poderes para defender la primacia del derecho europeo ante el desafio de Polo-
nia” (RTVE, 2021d),

“Bruselas pide a la justicia europea que imponga sanciones econdmicas a Polonia por su asalto a la independen-
cia judicial”

“Bruselas aprieta a Hungria y Polonia con la revisidn de los fondos europeos por su deriva autoritaria y homofo-
ba” (Gonzalez, 2021).

El discurso sobre la centralidad de los derechos humanos y el Estado de Derecho en el orden politico y juridico de la UE
continua hasta febrero de 2022, cuando la presidenta del Parlamento Europeo, Roberta Metsola, aplaude que

“la Comision y el Parlamento hayan conseguido vincular los fondos europeos al comportamiento democratico de
estos gobiernos [en referencia a Polonia y Hungria]” (Serbeto, 2022b).

Este discurso también fue adoptado por los politicos espafioles. En una entrevista en TVE, la eurodiputada socialista
Eider Gardeazabal aplaude la sentencia del Tribunal Europeo que autoriza la retencién de fondos:

“El reto ahora es explicar la relacion entre el Estado de Derecho y el presupuesto. Lo que debemos dejar muy
claro, y no sélo a los gobiernos de Hungria y Polonia, sino a todos, es que el objetivo de este reglamento no es
sancionar. El objetivo de este reglamento es garantizar el cumplimiento del Estado de Derecho y que los gobier-
nos respeten el Estado de Derecho” (RTVE, 2022a).

Otra manifestacién de la adopcidn de discursos de derechos humanos por parte de los politicos locales son las declara-
ciones de Juan Fernando Lépez Aguilar, presidente de la Comision de Libertades Civiles del Parlamento Europeo:

“..[la libertad de expresion] es esencial para la existencia del pluralismo informativo [...] el pluralismo esta con-
sagrado como un valor superior de los ordenamientos juridicos democraticos que merecen ese nombre, por
supuesto este es el caso de Espania, y asi debe ser también en la Unidon Europea [...] Y decimos una y otra vez a
los gobernantes de Hungria y Polonia [...] que en ningun caso la democracia puede reducirse o limitarse simple-
mente a la mayoria que te apoya en el Parlamento. Porque la democracia no es sélo el Gobierno de una mayoria
que te apoya, es, sobre todo, el respeto a las minorias que se te oponen” (RTVE, 2021e).

Ademas, afiadié que la UE se basa en

“derechos y obligaciones. Y no se puede disfrutar de todos los derechos, votar, venir aqui, hablar sin parar en el
Parlamento Europeo y luego no cumplir las normas que cumplimos los demas” (RTVE, 2021e).
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La decision de la UE de retener fondos a Hungria y Polonia fue respaldada tanto por la izquierda como por la derecha
espafolas. Por ejemplo, en una declaracion de Izquierda Unida, se subraya que:

“La ley discriminatoria contra la comunidad LGTBI aprobada por el gobierno hungaro requiere una reaccién fir-
me, y me alegro de haber escuchado hoy la clara posicidn del Sr. Michel y de la Sra. Von der Leyen [...] en defensa
del Estado de Derecho” (RTVE, 2021c).

Un ejemplo de la derecha podria evidenciarse en una declaracién de politicos del Partido Popular (PP):

“El PP europeo defiende el Estado de Derecho entre los 27 Estados miembros, y este es un principio inamovible
para nosotros. Por eso fuimos uno de los firmantes de la peticion de que los fondos europeos estuvieran condi-
cionados al cumplimiento del Estado de Derecho por todas las partes” (RTVE, 2021c).

La Unica voz discrepante fue la del partido de derecha radical Vox, que no apoyd esta medida, tal y como expresé Jorge
Buxadé, vicepresidente del partido y eurodiputado:

“No hemos creado la UE para someter a los gobiernos que han sido legitimamente designados por sus pueblos al
camino que ella decida” (RTVE, 2021c).

Sin embargo, incluso los medios conservadores critican la postura de Vox y su direccién. Un ejemplo de ello es el articulo
“La caverna de Santiago Abascal”, publicado en el medio conservador E/ Confidencial (Amén, 2021). El articulo critica la
postura antieuropea de Abascal (“A Abascal no le gusta el euro ni Europa”), y su posicién en temas clave relacionados
con los derechos humanos:

“[Vox] envenena a la sociedad con la siniestra coreografia de la xenofobia, el machismo, el nacionalismo, el an-
tieuropeismo, la homofobia, el oscurantismo y la resistencia a la evidencia del cambio climatico. Nada mejor que
el mesianismo de Abascal para excitar los instintos y estimular las emociones [...] Le gustaria que Espaiia fuera la
Hungria de Orban, la Polonia de la Ley y la Justicia” (Amén, 2021).

El antieuropeismo se asocia con actitudes negativas hacia los derechos humanos. Los discursos sobre el compromiso de
la UE con los derechos humanos y el Estado de derecho se utilizan para crear la dicotomia “nosotros contra ellos”, siendo
“nosotros” los europeistas que creen en los valores de los derechos humanos y “ellos” los nacionalistas que los desafian,
como puede verse en esta cita de Juan Fernando Lépez Aguilar:

“En los ultimos 10 afios, los escafios antieuropeistas se han multiplicado en el Parlamento Europeo, y hoy han
aplaudido con avaricia el discurso nacionalista y reaccionario del primer ministro polaco Morawiecki, y la extre-
ma derecha ha aplaudido con jubilo. Pero, afortunadamente, en el Parlamento Europeo aun respira una mayoria
claramente europeista, que le ha dicho al Primer Ministro Morawiecki lo que tenia que oir. No puede ser que
un Estado acceda a todos los beneficios de ser miembro de la Unidn Europea, incluidos los fondos de resiliencia
y recuperacion, sin cumplir ninguna de las obligaciones y deberes, empezando por el respeto a la legislacion
europea que cumplimos todos los demas” (RTVE, 2021e).

Los derechos LGBTQ se invocan para crear esta dicotomia entre “nosotros” frente a “ellos”. Esto se ejemplifica en el uso
recurrente del término homofobia para referirse a Orban y a sus politicas contrarias a los derechos humanos, lo cual se
refleja en titulares y declaraciones como

“Bruselas aprieta a Hungria y Polonia con la revisidn de los fondos europeos por su deriva autoritaria y homofo-
ba” (Gonzalez, 2021);

“El gobierno hingaro estd absorto en su deriva homaofoba” (RTVE, 2021a).

RTVE llega a comparar la censura de Orban a los libros sobre derechos LGBTQ con las politicas de la Alemania nazi:

“En Hungria quieren que los libros lleven una etiqueta. Es muy parecido a lo que hacian los nazis con el arte dege-
nerado, etc., y es algo super dafiino saber que no son historias sélo para familias LGTB. Son historias para todos
los publicos que simplemente muestran una realidad LGTB” (RTVE, 2021b).

Es interesante observar que las narrativas que caracterizan a la UE como un espacio de valores que deben ser promo-
vidos y defendidos por las instituciones de la UE no se cuestionan ni siquiera cuando se critica la propia trayectoria de
Espafia. Cuando la UE critica a Espafia por no haber renovado el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), las narrativas
que critican la postura de la UE en este asunto o que la acusan, por ejemplo, de interferir en los asuntos internos de
Espafia estan ausentes, incluso en medios afines a las tendencias ideoldgicas del Gobierno. En su lugar, encontramos
afirmaciones como

“es importante que se tengan en cuenta las normas europeas y que se consulte a todas las partes afectadas” (Gil,
2021a).

El supuesto subyacente de las noticias que mencionan la postura de la UE en este asunto es que la UE promueve el Es-
tado de Derecho en Espafia.
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4.2. Sanciones contra los medios rusos

Muy pocos discursos sobre las sanciones impuestas a los medios de comunicacion rusos tras el estallido de la guerra
en Ucrania critican a la UE por desviarse de sus valores en materia de derechos humanos. Una linea de critica acepta
la afirmacion de la UE de que la propaganda rusa es peligrosa; aun asi, presenta las medidas adoptadas por la UE para
contrarrestar la desinformacién y la propaganda rusas como polémicas. Por ejemplo, en un articulo publicado por E/
Confidencial se califica de “decisidn delicada” el bloqueo de medios rusos. Aunque el articulo no discute la peligrosidad
de la propaganda rusa, sugiere que la decisidn de la UE podria ser contraproducente porque Rusia podria prohibir a la
prensa extranjera operar en el pais. Pero lo que es mds importante, el articulo subraya el hecho de que los periodistas
rusos estan abandonando sus puestos en los medios de comunicacion rusos como acto de protesta contra la guerra
en Ucrania, insinuando indirectamente que las sanciones colectivas podrian ser injustas. Otro articulo publicado por el
mismo medio califica la medida de la UE de “precedente discutible” y pone en duda la eficacia de las sanciones (Iriarte,
2022). Otro articulo publicado por el mismo medio acusa directamente a la UE de desviarse de sus propios valores:

“Frente al proyecto autoritario y decimondnico del régimen de Vladimir Putin, no podemos ser un mero reflejo
en un espejo. Europa debe defender a Ucrania, pero sobre todo tiene la obligacion de defender principios y valo-
res. Porque la guerra en Ucrania también va de eso” (Julibert-Gonzalez, 2022).

La caracterizacién de Putin como autoritario y peligroso no impide que los medios cuestionen la legitimidad de la medi-
da de la UE alegando que la guerra de Ucrania no es la guerra de Europa:

“Es una decision espinosa [bloquear los medios de comunicacidn rusos] que sélo podemos entender en la dia-
|éctica de la guerra, un espacio en el que no se respeta el Estado de derecho. Pero, éesta Europa en guerra? No
es una pregunta retorica o trivial. Es una cuestion que debemos definir claramente. Si la respuesta es negativa, y
ese parece ser el caso a juzgar por lo que declaran nuestros dirigentes, aplicar este tipo de medidas supone, una
vez mas, un ataque frontal a nuestra forma de ver el mundo” (Alarcén, 2021).

Una linea diferente de critica rechaza la caracterizacién general de la UE de todos los medios rusos como propaganda y
critica la decision de la UE de bloquearlos. Esto se refleja, por ejemplo, en el articulo “Propaganda y cinismo”, publicado
en El Diario:

“La respuesta a los que censuran no es mas censura, sino mas periodismo y democracia. En esos medios también
hay puntos de vista interesantes y noticias veraces que aqui no vemos. Tenemos derecho a conocer todos los la-
dos para entender por qué estamos donde estamos. La propaganda occidental quiere imponer el relato Unico del
belicismo pro OTAN en el que sélo hay un malo y no hay otras causas que expliquen el conflicto” (Gallego, 2022).

Este articulo sugiere que la UE no tiene debidamente en cuenta el valor del pluralismo de los medios de comunicacién
e invierte las acusaciones de la UE sobre la propaganda tdéxica de Rusia acusando a “Occidente” de lanzar su propia
propaganda.

En cuanto a los partidos politicos, el Unico que criticd manifiestamente la sancién de la UE contra los medios rusos es el
partido de izquierda radical Podemos:

“Respecto a las medidas que prepara la UE para vetar a los medios rusos Russia Today y Sputnik, el lider de la for-
macién [de Podemos] ha dicho que ambos pueden ser ‘medios de propaganda’ del Kremlin, pero ha afiadido que
la posible censura abre, a su juicio, una ‘espiral peligrosa’, dado que Rusia puede ‘cuestionar’ a los corresponsales
de medios extranjeros en Moscu, lo que ‘no beneficia’ ‘ni a un lado ni al otro’ (E/ Pais, 2022).

Esto sugiere que la construccion de la UE como Poder Normativo se ve cuestionada por la adopcion de medidas que son
percibidas como antidemocraticas.

4.3. Discursos en relacion con las migraciones

Los discursos sobre las recurrentes “crisis migratorias” demuestran que, en algunos contextos, las narrativas sobre los
valores de los derechos humanos ceden ante las narrativas securitarias. Esto concuerda con estudios anteriores que
hacen hincapié en la primacia de la l6gica nacionalista a la hora de abordar las cuestiones migratorias, a menudo vincu-
lando la migracién con actividades ilegales y delictivas (Ferreira, 2019; De-Sousa-Ferreira; Alonso-Riveiro, en prensa).
Si bien la gestidn de las “crisis migratorias” tiene claras implicaciones para los derechos humanos, estos ultimos se ven
eclipsados por narrativas que enmarcan la migracién como una cuestion principalmente de seguridad. El encuadre de
las crisis migratorias, ya sea como una cuestién humanitaria o como una cuestidon de seguridad, refleja diferentes cons-
trucciones de Europa en las que los valores universales compiten con los valores locales. Esta tension queda reflejada en
la siguiente cita de un articulo sobre la crisis de Calais publicado en E/ Pais:

“La soberania y el nacionalismo volvieron al centro del vocabulario politico occidental tras décadas de retdrica
sobre la globalizacion y los valores liberales y universales” (Bassets, 2021).

La politica del miedo (Wodak, 2015) se despliega para enmarcar la migracion como una cuestion de seguridad, como in-
dica el uso de cierta terminologia. En repetidas ocasiones, algunos medios de comunicacion, sobre todo conservadores,
utilizan expresiones y metaforas hiperbdlicas, relacionadas con fenémenos naturales amenazantes, como “inundacion”
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y “marea” para hablar de los flujos migratorios, como ilustra el siguiente titular de un articulo de ABC que auina ambos
conceptos:

“Lukashenko amenaza con inundar la UE con una marea de inmigrantes” (Serbeto, 2021b).

Otro ejemplo es la “nueva oleada de desplazados hacia el centro de Europa” justo antes de la invasion de Ucrania (E/
Confidencial, 2022). Ademas, el vocabulario bélico también se utiliza para tratar las llamadas “crisis migratorias”. Un
buen ejemplo es el siguiente:

“Calais, y toda la costa del noroeste de Francia, es el frente donde se libran las nuevas batallas —sin armas reales,
pero con un coste humano catastréfico y una alta tension diplomatica— en la tercera década del siglo XXI”.

Ademas, el articulo describe la crisis como una “batalla de soberania” (Bassets, 2021).

Este vocabulario que incita al miedo acaba eclipsando las narrativas sobre los derechos humanos e influye en la forma
en que se construyen las narrativas sobre los mismos.

Muy a menudo, el marco securitario coexiste con una perspectiva de derechos humanos. La dualidad derechos huma-
nos/securitizacion pudo detectarse en los discursos de los funcionarios de la UE cubiertos por los medios de comunica-
cion espafioles. Por ejemplo, se cita a Von der Leyen diciendo que

“el régimen de Lukashenko explota a la gente aprovechandose de su sufrimiento en beneficio propio. No tiene
escrupulos” (Gil, 2021c).

Al mismo tiempo, utiliza un fuerte lenguaje securitario, afirmando que la UE
“ha sufrido un ataque hibrido organizado por el régimen de Lukashenko” (Gil, 2021c).

Sin embargo, las narrativas sobre derechos humanos suelen centrarse en las violaciones cometidas por actores ajenos
a la UE y mucho menos en las obligaciones de derechos humanos de los Estados miembro de la UE (EMUE) en relacion
con los migrantes y refugiados. Por ejemplo, en la crisis provocada por Bielorrusia, los funcionarios de la UE hablan de
imponer sanciones a las companiias aéreas y de transporte por su complicidad en el “trafico de seres humanos” de mi-
grantes en relacién con la crisis creada por Bielorrusia:

“Los recientes acontecimientos en la frontera de la UE con Bielorrusia no podrian haber tenido lugar sin que
determinados operadores de transporte contribuyeran, a sabiendas o no, a la explotacién de personas, con un
enorme coste humano y para la seguridad en las fronteras exteriores de la UE, y la estabilidad en la regidn [...]
La Comision propone un nuevo marco juridico que permita a la UE adoptar medidas especificas contra los ope-
radores de cualquier medio de transporte (terrestre, aéreo o por vias navegables y maritimas) que participen o
faciliten el contrabando o la trata de seres humanos hacia la Unién Europea” (Gil, 2021c).

En comparacién, el incumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos por parte de los EMUE se con-
trarresta con un tono mas suave de critica y con la falta de acciones. Por ejemplo, el despliegue de soldados por parte de
Polonia en sus fronteras y su negativa a pedir ayuda a Frontex, asi como la construccién de un muro, se perciben como

“una colisidn con la legislacion europea sobre refugiados” (Serbeto, 2021a).

Sin embargo, el tono es mas suave, incluso en el caso de un Estado miembro que se enfrenta a sanciones debido a pre-
ocupaciones sobre el Estado de derecho:

“La comisaria europea de Interior, la sueca Ylva Johansson, ha advertido suavemente de que Polonia deberia ser
‘mas transparente’ a la hora de proteger sus fronteras con Bielorrusia. Y el presidente del Parlamento Europeo,
David Sassoli, ‘alarmado’ por la situacion en la frontera, pidié a Polonia que acepte la intervencion de Frontex
para defenderse de los ‘juegos de poder politico’ de la dictadura bielorrusa” (Serbeto, 2021a).

El uso de los términos “suavemente” y “pidié¢” atestigua un tono mas suave utilizado para denunciar las acciones de un
Estado miembro en este contexto especifico. Otras formas de denuncia incluyen la siguiente declaracién del portavoz
de la Comision Europea, Eric Mamer:

“Nuestra posicion es que los fondos de la UE no deben utilizarse para construir muros, que no es lo mismo que
decir que no se pueden construir barreras fisicas” (Gil, 2021b).

La financiacién del muro se presenta como una cuestion polémica que divide a los lideres europeos. Por un lado, Austria,
Bulgaria, Chipre, la Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Grecia, Hungria, Lituania, Letonia, Polonia y Eslovaquia han
firmado una carta pidiendo la financiacién de barreras fisicas con fondos de la UE. El Presidente del Consejo Europeo,
Charles Michel, parece apoyar el argumento de que la financiacién del muro es coherente con la normativa de la UE. Por
otro lado, Ursula von der Leyen, expresa una clara oposicion a utilizar dinero comunitario para construir vallas y puertas
(Gil, 2021b). Una critica mas dura procede del encuadre de los propios medios de comunicacién:

“La Comision Europea se mantiene en su negativa a pagar, con cargo al presupuesto comunitario, muros contra los
migrantes como el que Polonia insiste en construir en la frontera con Bielorrusia. Polonia, que ha recibido este martes
un nuevo varapalo de la justicia europea por su asalto a la justicia del pais y que ha prohibido el acceso a la frontera
con Bielorrusia a periodistas, organizaciones humanitarias y entidades comunitarias como Frontex” (Gil, 2021b).
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Los medios también critican el concepto de “Europa Fortaleza”, reflejado en afirmaciones como

“..[la puerta de la UE] se ha cerrado de golpe, cobrandose la vida de al menos ocho migrantes hasta ahora”
(Glensk; Vulliamy, 2021).

Los medios de comunicacion destacan los obstaculos a los que se enfrentan las organizaciones humanitarias y de dere-
chos humanos al intentar prestar los servicios necesarios a los migrantes y refugiados en Polonia:

“El responsable de emergencias de Médicos Sin Fronteras, Crystal Van Leeuwen, declard la semana pasada a The
Guardian que las ONG necesitan urgentemente acceder a la zona de seguridad para garantizar el derecho de los
migrantes a la proteccidn internacional” (Glensk; Vulliamy, 2021).

Algunas voces intentan priorizar los valores europeos en la gestion de la crisis, como la declaracion de Iratxe Garcia, lider
del grupo Alianza Progresista de Socialistas y Demdcratas en el Parlamento Europeo:

“...no nos dejemos atrapar por la agenda de la extrema derecha, sino defendamos la Europa que derribé muros,
la Europa de la solidaridad. Aprovechemos para hacer frente a las nuevas amenazas, formamos parte de una
union de valores” (Gil, 2021c).

El doble discurso derechos humanos/securitizacién también se puso de manifiesto en las noticias sobre la crisis del Canal
de la Mancha, que da lugar a discursos securitarios, como

“el Gobierno francés quiere lograr un esfuerzo comun de la UE, reforzando los mecanismos fronterizos” (Quifo-
nero, 2021).

Un discurso similar se presenta en otro articulo de ABC:

“Los ministros de Interior de Francia, Alemania, Paises Bajos y Bélgica, acompafiados por representantes de la
UE, Frontexy Europol, en Calais, convocados por el Gobierno de Emmanuel Macron, acordaron el domingo por la
tarde incrementar las medidas judiciales y policiales para combatir la migracion organizada por mafias especiali-
zadas en el trafico de personas, tratando de aprovechar el ‘atractivo’ de las politicas sociales y de inmigracion del
Reino Unido” (Quifionero, 2021).

Al mismo tiempo, Francia (y el Reino Unido) denuncia las acciones de los grupos criminales especializados en el trafico
de personas, y el presidente francés anuncia que

“Francia no permitirad que el Canal de la Mancha se convierta en un cementerio” (EFE, 2021).

En este caso, la narrativa de los derechos humanos se centra casi exclusivamente en hacer frente a las organizaciones
delictivas implicadas en la trata de seres humanos, desviando la atencidn de las obligaciones internacionales de los
EMUE en materia de derechos humanos.

De hecho, se cita a Gérald Darmanin, ministro del Interior francés, quien afirma:

“Nosotros [los ministros del Interior de Francia, Alemania, Paises Bajos y Bélgica] también pensamos que era
importante recordar que el gobierno britanico deberia reducir el atractivo de sus politicas de inmigracion y asilo.
Las mafias y los inmigrantes piensan que pueden encontrar trabajo mas facilmente en Inglaterra, beneficiandose
de mas facilidades para conseguir papeles que regularicen su situacion” (Quiionero, 2021).

Esta critica a las “apetecibles” politicas de inmigracion es dificil de conciliar con los discursos de derechos humanos que
exigen a los Estados respetar las normas internacionales sobre el derecho a solicitar asilo. Los discursos oficiales podrian
contrastarse con los discursos propagados por las organizaciones de derechos humanos que exigen a los Estados que
garanticen la seguridad de los migrantes y su derecho a solicitar asilo de conformidad con las normas internacionales,
como declara Enver Solomon, director ejecutivo del Consejo para los Refugiados:

“éCuantas tragedias como ésta tenemos que ver antes de que el gobierno cambie fundamentalmente su enfoque
comprometiéndose a una ambiciosa ampliacion de las rutas seguras para aquellos hombres, mujeres y nifios que
necesitan desesperadamente proteccion? Todos los dias hay personas que se ven obligadas a huir de sus hogares
sin tener culpa alguna. Ahora es el momento de poner fin a la tictica cruel e ineficaz de intentar castigar o expul-
sar a quienes tratan de encontrar seguridad en nuestro pais” (Harrison et al., 2021).

La dualidad derechos humanos/seguridad desaparece con el estallido de la crisis ucraniana. El lenguaje securitario se
sustituye por amplias manifestaciones de solidaridad con los refugiados ucranianos en toda la UE. Los discursos me-
diaticos sobre la inmigracion sufren una transformacion (Foucault, 1991) al centrarse principalmente en los aspectos
humanitarios de la inmigracién y en la solidaridad de Espafa y la UE con los refugiados ucranianos. Esto se refleja en
declaraciones como

“...vemos esa solidaridad, esa avalancha de ayuda que estdn recibiendo todos los ucranianos, todas las ucrania-
nas que estan saliendo de su pais con esa carga, con esa maleta, con ese coche para los nifios” (RTVE, 2022b).
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Incluso los discursos de los lideres conservadores europeos cambian, como refleja el discurso del canciller austriaco Karl
Nehammer:

“Somos una familia europea y las familias se apoyan mutuamente” (Serbeto, 2022).

El andlisis de los medios demuestra un fuerte sentimiento de unidad entre los 27 respecto a la crisis ucraniana y, por
tanto, un consenso en el seno de la UE en torno a la defensa de sus valores, a través del apoyo humanitario a los que
huyen del conflicto. La solidaridad europea hacia el “éxodo ucraniano” (RTVE, 2022b) es elogiada en todos los medios
de comunicacion.

Esto provoca la aparicion de discursos criticos que acusan a la UE de doble rasero en la gestion de la crisis de los refugia-
dos, como refleja un articulo de opinién:

“Vimos la division que se produjo en 2015 tras la guerra de Siria, cuando sélo Alemania recibid a los refugiados
y esas cuotas de refugiados fueron denegadas por aquellos paises del Este, especialmente Hungria, Polonia. Y
como, ahora, se abren las puertas a los ucranianos sin apenas poner ningun tipo de trabas. No se revisa situa-
cién de los refugiados. E incluso se habla de que pueden permanecer entre uno y tres afios, se les proporciona
sanidad, educacidn e incluso pueden tener su propio trabajo en cualquier lugar de Europa donde vayan a ser
considerados refugiados” (RTVE, 2022c).

Acusar a la UE de adoptar un doble rasero socava la construccion de la UE como Potencia Normativa o, al menos, expone
las limitaciones de la nocién de NPE.

5. Discusion y conclusiones
Diez y Manners sostienen que una presentacion discursiva exitosa de la UE como poder normativo constituye

“una condicidn previa para que otros actores acepten las normas establecidas por la UE; también construye una
identidad de la UE frente a una imagen de otros en el ‘mundo exterior’” (Diez; Manners, 2007, p. 174) .

Nuestro analisis demuestra que, al debatir cuestiones relacionadas con la UE, las narrativas sobre los derechos huma-
nos se utilizan muy a menudo para forjar a la UE como un actor caracterizado por su compromiso con los valores de
los derechos humanos y el Estado de derecho. Esta conceptualizacion de la UE conforma e informa los discursos de los
medios de comunicacidn sobre cuestiones clave de la construccion de la identidad y su papel internacional. La jerga de
los derechos humanos forma parte del léxico utilizado en los discursos mediaticos. Sin embargo, nuestro estudio revela
gue existe una falta de coherencia en la referencia a los derechos humanos a la hora de construir el papel y la identidad
de la UE.

En algunos discursos, como el del bloqueo de fondos europeos a Polonia y Hungria por cuestiones de derechos humanos
y estado de derecho, la construccion de la UE como Poder Normativo eclipsa cualquier otro argumento o preocupacion.
Incluso la opinidon minoritaria de Vox, no refuta manifiestamente la centralidad de los derechos humanos en el orden
politico europeo, sino que refuta promoverlos atentando contra la soberania de los Estados. Los discursos sobre los fon-
dos Next Generation también ponen de relieve cdmo la UE utilizaria (y deberia utilizar) su poder econémico para apun-
talar su poder normativo, con el fin de garantizar el cumplimiento de las normas de derechos humanos. La respuesta a
los desafios internos o al desafio planteado por Hungria y Polonia se utiliza para reconstruir el NPE. Tal vez esto refleje
la conviccién de que el retroceso democratico interno constituye una grave amenaza para el NPE, tanto interna como
externamente.

Sin embargo, nuestro analisis también demuestra que, incluso cuando no se cuestiona la suposicion de que la UE es un
espacio de derechos humanos y valores, la interpretacion de esos valores puede ponerse en tela de juicio. Esto es evi-
dente en el caso de los derechos LGBTQ, impugnados por los partidos de la derecha radical, y en el caso de las sanciones
contra los medios de comunicacidn rusos, donde existe cierta disidencia que acusa a la UE de desviarse de los valores de-
mocraticos. La falta de consenso y coherencia internos sobre la interpretacién de los derechos humanos podria debilitar
laimagen de la UE como potencia normativa y podria desencadenar acusaciones de hipocresia e incluso de imperialismo
cuando la UE intente promover derechos cuestionados internamente en sus acciones exteriores.

Cabe sefialar que la construccién de la UE como potencia normativa en los medios de comunicacion espafioles se basa
en gran medida en los relatos y declaraciones de funcionarios de la UE y de politicos y otros actores como la sociedad
civil. Los medios de comunicacion tienden a dar visibilidad a esos relatos que presentan a la UE como NPE y posterior-
mente los respaldan.

Otra idea interesante que podria deducirse de los discursos medidticos sobre los derechos LGBTQ vy la creacidn de la
dicotomia “nosotros contra ellos” es que los discursos sobre derechos humanos podrian utilizarse para reforzar la asi-
metria de poder entre Occidente y Oriente en Europa, es decir, entre los verdaderos europeos y los menos verdaderos
europeos. En este sentido, la normative power Europe podria utilizarse no sélo para construir al otro externo, sino
también para construir la “otredad” interna, o hacer que un determinado Estado europeo sea extranjero (Diez, 2005).

Pero lo mas importante es que los discursos sobre las crisis migratorias recurrentes demuestran que las narrativas de
derechos humanos retroceden ante las securitarias. Nuestro analisis demuestra que el encuadre securitario es muy efi-
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caz a la hora de marginar las narrativas de derechos humanos en los debates sobre la UE. Esto se consigue recurriendo a
la “politica del miedo” para marginar los discursos de derechos humanos. Los discursos securitarios también establecen
los limites de los discursos sobre derechos humanos que podrian acompafiarlos. Esto se refleja en la tendencia a cen-
trarse en determinadas violaciones de los derechos humanos cometidas por actores ajenos a los Estados miembros de
la UE, al tiempo que se resta importancia al incumplimiento por parte de los mismos de los valores de la UE en materia
de derechos humanos. Asimismo, las cuestiones de identidad determinan los discursos sobre derechos humanos, como
quedd patente en los discursos sobre la crisis ucraniana, en los que las expresiones de solidaridad enmarcaron el debate.
Los discursos sobre migracion también demuestran que los distintos actores de la UE hablan con voces diferentes sobre
cuestiones de derechos humanos. Estas voces diferentes pueden desafiarse o incluso contradecirse entre si.

Manners (2008, p. 60) sostiene que

“la UE podria ser una de las potencias normativas mas importantes del mundo por su capacidad para establecer
principios normativos y aplicarlos a diferentes realidades. Esta aplicacion de principios normativos a diferentes

m

realidades es fundamental para la ética normativa de la UE: debe ‘dar ejemplo’”.

Nicolaidis y Nicolaidis (2006, p. 348) sostienen que
“el poder normativo sélo puede aplicarse de forma creible bajo una condicién clave: la coherencia entre las poli-
ticas internas y las prescripciones y acciones externas”.

Los discursos sobre migracion son un claro ejemplo de un ambito en el que la UE no aplica sus normas de forma cohe-
rente y no predica con el ejemplo.

La brecha entre la retérica abstracta de los derechos humanos en los discursos de los medios de comunicacion y las
medidas reales adoptadas en relacidn con las crisis migratorias recurrentes socava la conceptualizacién de la UE como
Potencia Normativa. De hecho, el “doble rasero” percibido en el trato a refugiados y migrantes contradice y cuestiona la
representacion de la UE como “fuerza del bien”; esto podria debilitar el papel de la UE como potencia normativa, espe-
cialmente frente a terceros Estados. Pero lo mas importante es que la creciente securitizacion de la migracién debilita la
posicién de la UE como actor normativo, incluso a nivel discursivo y retdrico. La transformacion de los discursos sobre la
migracién entre narrativas de seguridad y narrativas de derechos humanos contradice uno de los principios basicos de la
NPE, que asume que las acciones de la UE estan impulsadas principalmente por consideraciones normativas universales
y no por intereses propios estrechamente definidos.

Limitaciones
Este estudio sobre la construccidn de la UE como poder normativo tiene dos limitaciones.

En primer lugar, el analisis de los medios de comunicacidn abarca un marco temporal limitado (de julio de 2021 a marzo
de 2022).

La segunda limitacién de nuestro estudio es su enfoque exclusivo en los medios de comunicacion espafoles. Espafia se
ha caracterizado, histéricamente, por la existencia de un fuerte consenso proeuropeo entre las élites politicas del pais.

A pesar de las limitaciones del estudio, el analisis ha puesto de manifiesto cdmo se utilizan las narrativas de derechos
humanos para concebir a la UE como un poder normativo, al tiempo que ha puesto de relieve las divergencias existentes
en la conceptualizacién de la NPE, especialmente en lo que respecta a la articulacion entre identidad y poder.

6. Notas
1. Segtin Maull (1990), ser un poder civil implica

“la aceptacion de la necesidad de cooperar con otros en la busqueda de objetivos internacionales; la concentra-
cion en medios no militares, principalmente econdmicos, para asegurar objetivos nacionales, dejando el poder
militar como un instrumento residual que sirve esencialmente para salvaguardar otros medios de interaccion
internacional; y la voluntad de desarrollar estructuras supranacionales para abordar cuestiones criticas de la
gestion internacional”.

2. Unaidea que ha sido objeto de criticas por parte de algunos académicos dado su caracter idealista (Rodriguez-Prieto,
2019, p. 78).

3. Esto incluye la creacién de la nueva estructura de pilares, que incluia uno —el segundo— centrado en la Common
Foreign and Security Policy (CFSP), al que siguio la creacion de la European Security and Defence Policy (ESDP), la UE
responsabilidad de las tareas de Petersberg y la creacidn de una fuerza de reaccién rapida y una fuerza de policia, segun
lo acordado en los Consejos Europeos de Colonia (1999), Helsinki (1999) y Santa Maria de Feira (2000). Avances que, tras
unos afios de estancamiento, continuarian con la Common Security and Defense Policy (CSDP), la Permanent Structured
Cooperation (Pesco), la 2016 Global Strategy, y la brujula estratégica 2022.
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