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Resumen

En el marco de la aplicacién de la Ley de transparencia espafiola del 2013, se analiza la informacién relacionada con los
proyectos de investigacion de las universidades publicas espafiolas que lidera y en los que participa su profesorado, finan-
ciados por instituciones y organismos publicos. Se pretende conocer si esta informacién se asocia y ubica en los portales
de transparencia, asi como su tipologia y caracteristicas. Para ello se analizan los portales, los puntos de acceso y el tipo de
informacién que proporcionan. Aunque las universidades se muestran transparentes respondiendo a las obligaciones que
establece la Ley, la informacion que tienen en libre acceso sobre los proyectos de investigacion no esta individualizada y
raramente se vincula con los resultados obtenidos (articulos, patentes, ponencias, etc.) lo que permitiria compartir conoci-
miento, ademas de sumar credibilidad y confianza en la financiacién de las investigaciones.

Palabras clave
Transparencia; Rendicion de cuentas; Proyectos de investigacion; Universidades publicas espafiolas.

Abstract

In the framework of Spain’s Transparency Act of 2013, an analysis is conducted of the information on research projects hea-
ded or participated in by Spanish public university teaching staff and funded by public institutions and bodies. The aims are
to ascertain whether this information is associated with and published on transparency portals and to determine its typology
and characteristics. The analysis covers portals and websites, access points and the type of information furnished. Although
universities comply with the transparency obligations laid down in the act, the information on research projects freely available
is not individualised and only rarely matched to results (such as articles, patents or conference communications), particulars

that would not only encourage knowledge sharing, but enhance the credibility of and trust in research funding.
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1. Introduccion

Asistimos a un uso reiterado e insistente de los términos “trans-
parencia” y “rendicion de cuentas”. Posiblemente, en ello tie-
ne mucho que ver el contexto de crisis que nos afecta desde
2008 que ha dado vigencia a preocupaciones morales, econo-
micas y sociales. Como consecuencia, en Espafia se ha llegado
a legislar sobre la transparencia y el acceso a la informacion,
a pesar de la existencia de normas sectoriales concretas, para
tratar de incrementarlay reforzarla. Asi surge la Ley 19/2013 de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(en adelante LTBG) (Espaiia, 2013) que, después de haber sido
muy cuestionada, criticada y debatida (Menéndez-Menéndez,
2012), comenzd a aplicarse en 2014. Se trata, como se indica
en su texto, de “un instrumento éptimo para el control de la
gestion y utilizacion de recursos publicos”.

La transparencia y la rendicion de cuentas son términos
complementarios que van de la mano. La transparencia sir-
ve y es necesaria para que se produzca la rendicidn de cuen-
tas (Heeks, 2008). Sin embargo, como indica Fox (2007),
la transparencia no necesariamente genera rendicidon de
cuentas. Se tiene que dar una responsabilidad institucional
gue demuestre el interés en que ambas se hagan patentes.
Neyland (2007), después de analizar y revisar el concepto
de transparencia a lo largo de tiempo y como se ha venido
aplicando, concluye que cuando se pide transparencia a una
organizacién se fomenta la produccion de informacién nue-
va o reformateada que esta destinada a satisfacer esa de-
manda y a cumplir con los criterios de transparencia y rendi-
cién de cuentas establecidos. Por lo tanto, parece poner de

relieve que la obligacién no siempre conduce al verdadero
objetivo que se persigue.

Transparencia y rendicion de cuentas estan ligadas a la obli-
gacion de los que tienen el poder, hacia los que no lo tienen,
de informar sobre cémo lo ejercen (Mathison; Ross, 2002, p.
97). Esto se traduce en dar cuenta a los ciudadanos de cémo se
emplean los recursos publicos dando acceso a la informacion
relacionada con la toma de decisiones y, ademas se deberia
también, responder, explicar y justificar las mismas mediante
un didlogo abierto y debate (Mulgan, 2000). De ahi que poner
informacidn disponible no es suficiente para lograr la transpa-
rencia. Es necesario que esa informacion sea relevante y acce-
sible, presentarla en el lenguaje y formato adecuados, y que
sea comprensible para los diferentes grupos de interés. Tiene
que ser también oportuna y precisa, estar disponible el tiempo
suficiente para permitir el analisis, la evaluacién y el compromi-
so de las partes interesadas pertinentes.

Una iniciativa generalizada en este contexto, como conse-
cuencia de la aplicacién de la mencionada Ley de transpa-
rencia en Espaiia, es la creacién de los denominados “por-
tales de transparencia” en diversas instituciones. Con ellos
cumplen con la publicidad activa que regula la LTBG en su
Capitulo Il del Titulo I (arts. 5 a 11) que obliga, tanto a los
adjudicatarios como a los receptores, a publicitar las ayudas
y subvenciones concedidas. A través de estas plataformas
las administraciones publicas dan acceso a esta informacién
que se considera publica. De este modo se pretende que
cualquier ciudadano conozca como se utilizan los fondos,
qué subvenciones se conceden y a quién.

722  El profesional de la informacion, 2016, septiembre-octubre, v. 25, n. 5. eISSN: 1699-2407
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El ambito de aplicacién de la Ley es muy amplio, incluyendo
a todas las administraciones, a las que pertenecen las univer-
sidades publicas. En su Capitulo 1l, dedicado a la publicidad
activa, se establece una serie de obligaciones como la de
difundir determinada informacion, entre la que se cita la de
naturaleza econdmica, presupuestaria y estadistica. Los por-
tales de transparencia creados en las universidades espaio-
las tienen, por tanto, como objetivo fomentarla y facilitar la
informacién acerca de la gestién llevada a cabo en las mismas
y a sus resultados, dando acceso a los datos publicos.

Las universidades publicas, por su especial relevancia y por
su condicién de receptoras de fondos publicos tienen obliga-
ciones concretas de publicidad activa, segun la referida Ley.
Son entidades beneficiarias de subvenciones procedentes
de organismos de dmbito territorial variado: internacional,
europeo, nacional, regional, local, ademds de los programas
propios de las universidades, etc. Es bien conocido que los
recursos que la Administracion General del Estado en Espa-
fla pone a disposicién de |+D+i se han venido reduciendo
llegando a una situacién critica. Como dato significativo se
puede decir que el presupuesto por investigador en equiva-
lencia a jornada completa ha pasado de 31.950 € en 2002
a 41.070 € en 2009, para descender a 22.560 €, segun los
fondos de 2013. Algunos programas de los ministerios han
desaparecido, se ha producido un descenso agudo de los
fondos para las Comunidades Auténomas, asi como para el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) (Mo-
lero; De-NG, 2013). Este descenso de fondos hace que la
competencia sea mayor y sea preciso garantizar que su apli-
cacion sea efectiva y se conozcan los resultados obtenidos,
lo que requiere de una mayor transparencia sobre su uso.

Poner informacion disponible no es sufi-
ciente para lograr la transparencia. Es ne-
cesario que esa informacion sea relevante
y accesible, presentarla en el lenguaje y
formato adecuados, y que sea compren-
sible para los diferentes grupos de interés

Algunas instituciones estan dando pasos importantes en
este sentido, como por ejemplo el Instituto de Salud Carlos
Ill, que presentd en septiembre de 2015 el Portal FIS (Fondo
de Investigacion en Salud) (Mineco, 2015).
https://portalfis.isciii.es

Se trata de una web que agrupa los 1.300 proyectos de in-
vestigacion en salud que se han venido desarrollando du-
rante los ultimos tres afios y que han sido financiados con
fondos publicos, con el objetivo de hacerlos accesibles tanto
a los ciudadanos como a otros investigadores. Permitira co-
nocer el objetivo de cada proyecto, el centro dénde se estd
realizando, la financiacién recibida o el investigador princi-
pal que lo lidera.

Las universidades espafiolas a través de sus unidades, como
los servicios de apoyo a la investigacion, departamentos,
institutos, etc., dan a conocer los fondos que, mediante
convocatorias competitivas, han conseguido sus profesores.
La forma de hacerlo es variada (memorias de investigacion,

paginas de transparencia, el sistema de gestién académica
Universitas XXI, catalogos de proyectos, unidades de divul-
gacion cientifica, etc.).
http://www.ocu.es/productos/universitas-xxi-academico

Pero esta informacién, cuando esta disponible, suele estar
muy dispersa, a veces duplicada o no resulta facil encontrar-
la. Ante esta situacion se plantean algunas preguntas que
han llevado a realizar este trabajo:

- ¢ldentifican las universidades la informacién sobre los
proyectos de investigacidn con la transparencia?

- ¢A qué tipo de informacion dan acceso las universidades
publicas espafiolas relacionada con los proyectos de in-
vestigacion?

- ¢Se puede tildar de transparente esta informacion teniendo
en cuenta las obligaciones concretas que establece la LTBG?

Aunque los estudios sobre la transpa-
rencia y sus efectos son numerosos, no
sucede lo mismo en el caso concreto de
los proyectos de investigacidon

Este trabajo pretende conocer si las universidades publicas se
muestran transparentes en lo que concierne a la informacion
que tienen accesible sobre los proyectos de investigacion que
lidera y en los que participa su profesorado, financiados por
instituciones y organismos publicos. En funcidn de los resul-
tados del analisis realizado se propone la informacion que se
deberia mostrar para tildarla de transparente.

2. Revision de la bibliografia

La inversion en |+D en Espafia se viene calificando sistemati-
camente de escasa. Si en 2007 el gasto en |+D se caracterizd
por ser claramente insuficiente, ademas de estar muy por
debajo del realizado en los paises del mismo entorno eco-
nomico (Hernandez-Rubio, 2007), a partir de 2008 la situa-
cién empeora presentando una tendencia a la baja. Segun el
informe elaborado por EAE Business School (2015), en Espa-
fia se invirtieron en 2013 mas de 13.000 millones de euros
en actividades de [+D+i, un 3% menos que en el aiio anterior
y con una caida acumulada del 11% desde 2008.

El 53% de la inversidn espafiola en |+D+i es realizada por las
empresas, seguida de las instituciones de ensefianza supe-
rior con un 28% y la administracién publica con un 19%. No
obstante, el gasto total en investigacién y desarrollo (I+D)
por habitante realizado en Espafia en 2013 fue de 279,30
euros, un 2,34% menos que en el afio anterior, y modera
su caida si se compara con los descensos de afios anterio-
res. Estas cifras ponen de relieve la critica situacién de estos
ultimos afios y la necesidad de una gestion eficiente de los
recursos menguantes destinados a los proyectos de investi-
gacion que pasa por la transparencia y la rendicién de cuen-
tas en su adjudicacion y uso.

Aunque los estudios sobre la transparencia y sus efectos son
numerosos, no sucede lo mismo si nos cefiimos al caso concre-
to de los proyectos de investigacion. La busqueda de trabajos
centrados en la transparencia sobre los proyectos de investiga-
cion en la bibliografia apenas produce resultados. Si existen es-
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Buscador de proyectos

La actividad investigadora de la UB lidera la produccién cientifica del Estado espafiol. Con mds de
700 proyectos nacionales competitivos en curso, casi 70 de europeos i mas de 750 contratos con
empresss, la UB consigue anualmente unos ingresos de mas de 76 millones de euros por esta
actividad.
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Buscador de proyectos de la Universitat de Barcelona

http://www.ub.edu/dyn/cms/continguts_es/recerca_innovacio/recerca_a_la_UB/projectes/index.html

tudios referidos a la transparencia en las universidades. Unos,
centrados en particular en la rendicion de cuentas, que la plan-
tean como una responsabilidad de sus gestores ante los gobier-
nos de los que dependen (Nelson; Banks; Fisher, 2003). Otros
relacionan la transparencia con la medicién de su capital inte-
lectual (Fazlagic, 2005). En esta misma linea, también destaca
el interés que tiene medir el capital intelectual para mejorar la
gestion de la investigacion y contribuir a un analisis comparati-
vo de las universidades (Sanchez; Elena, 2006).

La posibilidad de contar con informacion
referida a los proyectos de investigacién
es una forma de difundir conocimiento
gue permite conocer qué se investiga
y por quién, cuanto tiempo se invierte,
gué cuesta y qué resultados se obtienen

Desde el punto de vista de la gestién del conocimiento, algunos
trabajos han puesto a disposicidn informacion con la intencién
de generar transparencia en el sistema de ciencia y tecnolo-
gia, asi como para proporcionar un conocimiento mas preciso
y detallado de algunos de los aspectos basicos del proceso de
generacion, difusion y utilizacidon del conocimiento en determi-
nados territorios autonémicos (Comunidad de Madrid, 2002).
Sin embargo, consideramos que nadie mejor que las propias
universidades estan en condiciones, porque cuentan con esa
informacion, para compartir el conocimiento y el capital inte-
lectual que genera la investigacion a la que dedican una buena
parte de su actividad. La posibilidad de contar con informacion
referida a los proyectos de investigacion es, ademas de contri-
buir a la transparencia de la institucion, una forma de difun-
dir conocimiento que permite conocer qué se investiga y por

quién, cuanto tiempo se invierte,
qué cuesta y qué resultados se obtie-
nen. Por otra parte también permite
aprender cuestiones relacionadas
— con la gestidn de proyectos a los que
/ se inician en estas tareas. Poner a
disposicién esta informacion es, sin
duda, gestionar el conocimiento, fa-
cilitando el aprendizaje de los nuevos
investigadores, ademas de permitir
identificar con rapidez un proyecto
con los resultados obtenidos.

UBtv Sala de prensa Directorio

@ .5 .

La ciencia abierta promueve una so-
ciedad del conocimiento globaliza-
da. Los paradigmas emergentes de
la ciencia 2.0 tienen su epicentro en
la colaboracién, las plataformas de
comunicacion basadas en la web y
las practicas mas abiertas y demo-
LTI craticas de comunicacién académica
ep (Shneiderman, 2008). Esta nueva
concepcion de la ciencia exige una
mayor transparencia, transferencia y
difusidn del conocimiento a la socie-
dad en general y a la academia y em-
prendedores en particular, de modo
que pueda ser el punto de partida de
nuevos avances o concretarse en innovacién real que revierta
en su utilizacién por el ciudadano que debe necesariamente
respaldar la actividad de la academia (Veletsianos; Kimmons,
2012).

Otras investigaciones se centran en analizar el nivel de trans-
parencia de las universidades aplicando una serie de criterios
(Maldonado-Radillo et al., 2013). En esta linea se enmarcan
los tres estudios sucesivos realizados sobre la transparencia
en las universidades espafiolas (Barrio; Martin-Cavanna,
2012; 2013; Martin-Cavanna; Barrio, 2015). Estos informes
han servido, tal y como revelan sus autores, para aumentar
la transparencia y rendicion de cuentas a través de la web,
contribuyendo a reforzar la confianza y el apoyo de la socie-
dad a estas instituciones. Dentro de las dreas informativas
elegidas para comprobar si son transparentes, la centrada en
los resultados es una de las mas débiles, asi como la infor-
macién econdmica que se considerd claramente insuficiente
en el primer informe (Barrio; Martin-Cavanna, 2012). A pesar
de haber mejorado significativamente en el segundo (Barrio;
Martin-Cavanna, 2013), teniendo en cuenta que se trata de
instituciones que se financian principalmente de fondos pu-
blicos, la obligacion de rendir cuentas tiene una significacion
especial y conviene presentarla y mejorarla continuamente.
En el ultimo informe, la transparencia aumenté de forma que
el numero de universidades calificadas de transparentes, en
funciéon de 26 indicadores y los criterios establecidos de vi-
sibilidad, accesibilidad, actualidad e integralidad, ha pasado
de ninguna (Barrio; Martin-Cavanna, 2012) a 16 (Martin-
Cavanna; Barrio, 2015) llegando el 80% de las universidades
publicas y el 31% de las privadas a alcanzar un nivel 6ptimo
de transparencia. En particular, para el caso de la investiga-
cion, el estudio establecid, dentro del indicador “Resultados”,
el siguiente item:

Enlaces de interés

> Tesis Doctorals en Xarxa (TDX)
» Deposito digital de la UB
» Revistas cientificas UB

doctorado publicaciones
institutos cifras
parque cientifico
transferencia redes
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“La universidad hara publicos los principales resultados
relacionados con la labor investigadora de sus profe-
sores: tesis publicadas, publicaciones, patentes, etc.”
(Martin-Cavanna; Barrio, 2015).

No hay mencidn alguna a los proyectos de investigacion.

Trabajos relevantes para lo que aqui se trata, por centrarse
especificamente en los fondos destinados a los proyectos
de investigacidn, son los de Mangas-Martin (2010; 2011).
En ambos se critican las malas practicas de seleccidon de
proyectos de investigacion y se tilda de despilfarro la finan-
ciacidon destinada a ellos. Para el caso de los proyectos que
pretenden investigacidn en lo juridico, la autora indica que:

“la inmensa mayoria... son una pura apariencia con te-
mas irrelevantes vy trillados... la mayoria de los proyec-
tos no producen resultados o investigaciones nuevas”
(Mangas-Martin, 2011).

Estas afirmaciones sirven para justificar la necesidad de trans-
parencia en los proyectos de investigacién, fundamentalmen-
te, la ligada a los resultados derivados de su ejecucion.

En Espaiia, la Ley de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
(2011) hace referencia en ocho ocasiones al principio de trans-
parencia que debe regir las actuaciones del sistema espafiiol de
ciencia, tecnologia e innovacién. En cuatro de ellas el término
transparencia aparece ligado a la rendicion de cuentas. Se indi-
ca explicitamente que los agentes de financiacion son los que

“llevaran a cabo su actividad de acuerdo con los prin-
cipios de independencia, transparencia, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia en la gestién” (Mineco,
2011, p. 25).

Una practica habitual de estos agentes consiste en requerir a
los investigadores principales de los proyectos
la elaboracién de una memoria o informe final
en el que consten los resultados obtenidos. Sin
embargo esta memoria no suele estar disponi-
ble. Una excepcidn puede considerarse la base
de datos Cordis, que constituye el principal
portal y repositorio publico de la Comision Eu-
ropea para difundir informacién sobre todos
los proyectos de investigacion financiados por
la Unién Europea y sus resultados de toda in-
dole (European Commission, 2016).

3. Método

Para alcanzar el objetivo de este trabajo el mé-
todo empleado supuso la puesta en marcha de
las siguientes fases y aplicacion de criterios:

» Tema
» Programa
» Tipo de contenido

» Pais

1) Eleccidn de la muestra de universidades ob-
jeto de estudio. Se decidié tomar 49 de las 50
universidades publicas que recoge la pagina de
la CRUE (Conferencia de Rectores de las Univer-
sidades Espaiiolas), con el mismo sistema de
financiaciéon dependiente de las comunidades
autdénomas. Se prescindié de la Universidad In-
ternacional Menéndez Pelayo, porque no tiene
profesorado propio, que es el que solicita los
proyectos de investigacion en las universidades.
http://www.crue.org/universidades/Pagi-
nas/default.aspx?Mobile=0
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Comisidn
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Advanced search

2) Seleccién de los posibles puntos de acceso a la informa-
cion de los proyectos de investigacidon en las webs de las
universidades. Consideramos como situacion idénea la exis-
tencia de un Unico punto de acceso a esta informacion y su
ubicacion dentro del portal de transparencia. En caso de no
contar con portal de transparencia o también, si dentro del
portal de transparencia no habia informacidn sobre los pro-
yectos, se consideraron otros posibles enlaces desde la web
de la universidad. En particular, fijamos el foco de atencion
en un enlace dedicado a la investigacidn, con el que cuentan
muchas universidades espafiolas.

3) Busqueda y andlisis de los puntos de acceso y de los con-
tenidos informativos en las webs de cada una de las uni-
versidades, tarea que se realizd6 en noviembre de 2015,
teniendo presentes los criterios adoptados por Barrio y
Martin-Cavanna (2015) y que responden a la forma en la
que, segun el art. 5 de la LTBG, ha de publicarse:

- visibilidad: que el contenido sea facil de encontrar por es-
tar situado en un lugar visible en la web. En ocasiones,
el contenido se encuentra en el portal, pero no es facil-
mente visible porque el recorrido que hay que hacer para
localizarlo es complejo;

- accesibilidad: para la consulta no se debe requerir un per-
miso o registrarse, y se debe facilitar la identificacién y
busqueda de la informacion;

- la informacién ha de ser también actual, tiene que estar al
dia: en este sentido, la informacion solicitada debe referirse al
ultimo ejercicio cerrado legalmente, en este caso fue 2014;

- integralidad: la informacion debe ser completa y exhaus-
tiva. No basta informar parcialmente de un determinado
contenido para cumplir los criterios. Por ejemplo, no seria

Acerca de CORDIS | Contacto | Bisqueda avanzada | Aviso juridico | Espafiol (es)

CORDIS

Servicio de Informacién Comunitario sobre Investigacion y Desarrollo

Comisién Europea = CORDIS > Servicio de Proyectos y Resultados > Portada

| Bl 2o sesin

ﬁ NOTICIAS Y EVENTOS PROYECTOS Y RESULTADOS REVISTAS DE RESEARCH*EU PARTNERS

La principal fuente de informacién sobre proyectos comunitarios desde 1990
El servicio de Proyectos y Resultados es su ventanilla Unica de infermacitn sobre los proyectos de
investigacién financiados con fondos europeos y sobre sus respectivos resultados.

Mas informacién...

CORDIS reine toda la Informacién sobre los proyectos financiados por Horizonte 2020 , y ahora tamblén
resimenes de los informes relaci Se puede descargar toda la documentacién de estos proyectos
en el Portal de datos abiertos de a UE .

Blisqueda de proyectos y resultados

Texto libre

Oltimos Resultados resumidos
El estudio de |a sefializacién de la mTOR
2016-08-31

La via de la molécula diana de la rapamicina en células de mamifera
(mTOR) es una de las sefiales ambientales para la regulacion de la
homeostasis celular. Un equipo de cientificos europeo encontrd posibles
inhibidores de esta via, importantes desde el punto de vista clinico.

Un atlas del desarrollo cerebral el feto

2016-08-31

Describir el desarrollo del cerebro es clave para comprender su
funcionamiento normal y anémalo. Por esta razén, unos investigadores

europeos idearon un nuevo método para identificar las caracteristicas
anatémicas del cerebro en desarrolio.

Cordis. Servicio de informacion comunitario sobre investigacion y desarrollo
http://cordis.europa.eu/projects/home_es.html
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suficiente proporcionar informacién de los proyectos de
investigacion de unos departamentos y no de otros.

4) Creacién de una hoja de calculo que se fue nutriendo con
los datos de cada universidad a medida que se avanzaba en
el andlisis de cada una de sus webs.

5) Andlisis de los resultados y extraccion de las conclusiones
correspondientes.

Sélo en 12 universidades de la muestra
(24,4%) se puede llegar a informacién in-
dividualizada de cada proyecto, aunque
no siempre es homogénea y completa

4, Resultados

Antes de entrar en el detalle de la casuistica relacionada con
la informacion sobre los proyectos de investigacion que pro-
porcionan las universidades y el lugar donde se encuentra,
dentro de sus webs, hay que destacar que 44 (89,8%) de las
49 universidades objeto de analisis cuentan con un portal
de transparencia. El enlace al mismo en 41 casos (83,7%)
esta ubicado en la pagina principal de la universidad, aun-
que éste no siempre responde a los principios de visibilidad
y accesibilidad. Hay diferencias significativas entre unas uni-
versidades y otras, desde aquellas en las que se identifica
claramente al visitar la web, por estar situado en el panel
derecho o izquierdo bajo el término “Transparencia”, hasta
aquellas en las que resulta complicado encontrarlo, porque
suele estar en el pie de pagina y con letra muy pequena.

4.1. El portal de transparencia como sitio para acceder
a la informacion sobre los proyectos de investigacion

En 34 (69,3,2%) de las 44 universidades con portal de trans-
parencia es posible acceder desde el mismo a alguna infor-
macion relacionada con los proyectos de investigacion. La
denominacién del enlace varia de unas a otras, aunque hay
etiquetas coincidentes en muchos: investigacion, resultados
y estadisticas son las tres mas utilizadas.

10 (20,4%) de las 34 universidades tienen un punto de acce-
so unico en el portal de transparencia para acceder a infor-
macion de todos los proyectos. Esta centralizacion permite
no tener que buscar a través de diversas pdaginas y enlaces
este tipo de informacion.

De las 5 (10,2%) universidades que no cuentan con portal

de transparencia, 2 no ofrecen ningun tipo de informacion
sobre los proyectos, 3 tienen un enlace en su pagina princi-
pal titulado “Investigaciéon” que permite acceder a alguna
informacidn relacionada con los proyectos de investigacion.
En una se trata de informacién global de tipo estadistico y
dos cuentan con un buscador que permite la busqueda por
diferentes campos y, por tanto, obtener detalles de los pro-
yectos. Esta ultima alternativa la presentan la Universidad
Politécnica de Madrid y la de Santiago de Compostela.

4.2. Tipo de informacién disponible sobre los proyec-
tos de investigacion

Respecto al tipo de informacidn accesible desde los 34 por-
tales de transparencia de las universidades que permiten la
consulta de algun tipo de informacion sobre los proyectos
de investigacion se observan los siguientes casos:

- En la mayoria de las universidades, 32 (65,3%), la in-
formacién ofrecida se cifie a datos globales, como la
financiacién total anual captada en proyectos compe-
titivos europeos, nacionales, a través del art. 83 de la
Ley orgdnica 6/2001 de Universidades (Espafia, 2001),
numero total de proyectos en cada categoria, etc. Esta
informacién se ubica en paginas dedicadas a las estadis-
ticas de la universidad en 21 casos (42,8%), a la memoria
de investigacion de la universidad en 7 casos (14,2%), u
otras circunstancias menos frecuentes como las memo-
rias de investigacion particulares de cada departamento
o aquellas en las que se accede a informacidén sobre los
grupos de investigacion.

- Solo en 12 universidades de la muestra (24,4%) se pue-
de llegar a informacién individualizada de cada proyecto,
aunque no siempre es homogénea y completa. La forma
de acceso varia, bien desde las memorias de investigacién
anuales de toda la universidad con algunos detalles de
los proyectos de cada departamento hasta las paginas de
estadisticas, grupos de investigacion, etc.

En el conjunto de estas 12 universidades son 7 (14,2%) las
gue tienen la forma de acceso mas idonea para conocer
datos concretos de cada proyecto, mediante una base de
datos o catdlogo que permite la busqueda por diferentes
campos (tabla 1). Son los casos de la Politecnica de Cata-
lunya, Lleida, Barcelona, Murcia, Extremadura, Baleares y
Alicante. Esta modalidad es la que se puede relacionar con
una mayor transparencia porque permite conocer datos
relevantes de cada uno, como el investigador principal, la
entidad financiadora, los investigadores participantes, etc.

Tabla 1. Situacién del acceso y tipo de informacion sobre los proyectos de investigacidn en las universidades publicas espafiolas

Universidades publicas Con portal de Con acceso a informacion de Tioo de informacién Con base de datos o
objeto de analisis transparencia proyectos P catalogo
34 32 (global)
(10 con un punto de acceso 12 (individualizada de
44 centralizado) cada proyecto) 7

(41 con enlace ubicado en
la home)

Sin acceso a informacion de proyectos

49

10

Sin portal de transparencia

3 (con enlace “Investigacion”y alguna informacion)

5

2 (sin ninguna informacion)
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4.3. Exhaustividad en la informacion de cada proyecto

La informacién mas completa sobre los proyectos no se lo-
calizé desde la pagina de transparencia sino en las webs pro-
pias de determinados grupos de investigacidn a las que se
llega, a su vez, a través de las webs de cada departamento
universitario. Sin embargo, esto no es algo generalizado ni
siquiera en la misma universidad, de forma que no todos los
grupos de investigacion cuentan con una web que obedezca
a un formato estandar. Ademas, en caso de existir, no todos
los grupos la mantienen del mismo modo, existiendo dife-
rencias en la informacién que se actualiza con regularidad.
Por otra parte, dado que la localizacién de los enlaces que
permiten el acceso a la informacion de los grupos no estd
ubicada en los portales de transparencia, salvo en 4 univer-
sidades, su visibilidad no es buena y hay que recorrer un
largo camino a través de las webs de cada departamento.
También es posible llegar a esta informacion desde el en-
lace denominado “Investigacidn”, ubicado en la web de la
universidad. Los grupos de investigacion que cuentan con
las mejores webs, por la informacion a la que dan acceso,
muestran los proyectos financiados en los que estan traba-
jando o han trabajado en los ultimos afos. Algunos buenos
ejemplos se han localizado en las universidades Carlos Il de
Madrid, Pompeu Fabra, Barcelona, Politécnica de Catalunya
y Vigo. No obstante, es posible que haya mas ejemplos dado
que la busqueda no tenia por objetivo localizar los grupos
de investigacién sino acceder a través del portal de trans-
parencia a la informacién de los proyectos de investigacion.
http.//atlanttic.uvigo.es/el-centro/atlanttic-de-un-vistazo

La forma de acceso mas iddnea (y re-
comendada) a la informacion sobre los
proyectos es mediante un punto de ac-
ceso centralizado que permite realizar
busquedas por diferentes campos (res-
ponsable del proyecto, materia, entidad
financiadora, etc.)

A pesar de contar con buenas précticas interesa destacar que
resulta dificil localizar los resultados asociados a los proyectos,
tipo publicaciones, por ejemplo. Esta informacion se localizé
s6lo en una universidad, que lo hace Unicamente para el caso
de los proyectos europeos porque enlaza a la base de datos
Cordis. Esta base de datos es un buen modelo para las univer-
sidades de como podrian aportar informacion de los proyectos
puesto que permite buscar y consultar toda la informacion que
posee la Comision Europea sobre el ciclo vital de cada uno:

- detalles de la subvencion;

- financiacién;

- participantes;

- informes resumidos de los propios proyectos;

- Ultimos resultados resumidos (plurilinglies);

- enlaces a publicaciones especificas y demas documentos.

Los resultados abreviados facilitan un resumen (en varios
idiomas) de los frutos de cada proyecto en un lenguaje mas
accesible. Su finalidad es favorecer el aprovechamiento de

los resultados de la investigacion realizada. Y este ejemplo
que pueden seguir las universidades no es nuevo; los datos
sobre proyectos de Cordis se remontan a 1990, abarcando
el 7PM, el 6PM, el 5PM y otros programas de la Unién Eu-
ropea, incluso anteriores. Existe la intencién de afiadir tam-
bién los proyectos de Horizonte 2020.

Sobre el porqué las universidades no tienen disponible in-
formacién relacionada con los resultados, resulta dificil rela-
cionarla con alguno de los limites al derecho de acceso a la
informacién que establece la LTBG (Cap. Ill, Art. 14): el secre-
to profesional, la propiedad intelectual e industrial y la pro-
teccién de datos personales. Una vez se cierra un proyecto y
transcurrido un tiempo para no correr riesgos con la propie-
dad intelectual, lo habitual es que se den a conocer los re-
sultados vinculados al mismo (patentes, publicaciones, etc.).
Sin embargo para poder conocer el origen de los fondos es
necesario rastrear en las bases de datos para ver si el autor
0 autores han citado en el trabajo la fuente de financiacion.

A partir de los datos a los que se pudo acceder en el analisis
realizado de cada uno de los sitios con informacién sobre los
proyectos de investigacidn, en la tabla 2 se muestran los ele-
mentos informativos localizados en cada uno con el porcen-
taje que refleja su presencia. Nunca se observaron todos los
elementos en un mismo proyecto. El gran ausente es el capi-
tulo de los resultados de la investigacion, teniendo en cuenta
que es el que permite conocer el rendimiento real del mismo,
a través de publicaciones, patentes, congresos, etc.

Tabla 2. Informacién individual localizada sobre los proyectos de
investigacion en las universidades publicas espafiolas

Elementos informativos de los proyectos %
Titulo 714
Fecha inicio 61,2
Investigador principal 57.1
Fecha finalizacion 57,1
Organismo financiador 55,1
Codigo o referencia que identifica el proyecto 44,9
Cantidad total concedida 26,5
Nombre de los participantes 20,4
Centro al que estd adscrito 16,3
Programa 14,3
Plan 14,3
Ambito 12,2
Nombre del grupo de investigacion 12,2
Afo de la convocatoria 12,2
Resumen 8,2
Organismos participantes 8,2
Ne de investigadores participantes 6,1
Palabras clave 6,1
Objetivo 41
Cédigo Unesco 4,1
URL del proyecto 2
Convocatoria 2
Resultados 2
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Futur. Portal de la produccidn cientifica de los investigadores de la Universitat Politécnica de Catalunya

- Enalgunos casos los portales de trans- http://futur.upc.edu/projectes

parencia debieran mejorar en visibili-
dad y accesibilidad porque el enlace
para acceder al mismo, a menudo, esta ubicado en zonas
poco visibles de la pagina principal o fuera de ella obligan-
do al usuario a realizar varios desplazamientos por el sitio.

a la misma informacién presentada a través de las paginas
o los ficheros tradicionales (investigacion, universidad en
cifras, memorias, etc.). A menudo el portal de transpa-
rencia proporciona simplemente un enlace para acceder
a estas paginas o ficheros que ya existian. Esto supone un
incremento de la visibilidad pero no incide en la calidad de
la informacion ni la completa. Entendemos que la creacion
de los portales de transparencia, mas alld de representar
unas paginas con enlaces para acceder a una informacion
de otra forma dispersa, debiera ser una oportunidad para
normalizar su presentacion, encontrar la informacion con
facilidad (bases de datos, etc.) y garantizar que sea reutili-
zable. Asimismo convendria afiadir un tipo de informacién
que nunca se suele presentar: los resultados de los proyec-
tos (las publicaciones que han generado).

- El hecho de que desde el portal de transparencia se pueda
acceder a alguna informacion relacionada con los proyec-
tos de investigacion permite afirmar que las universidades
la consideran objeto de transparencia, y en este sentido es-
tan cumpliendo con la LTBG. Asi, en calidad de receptoras
de subvenciones y ayudas publicas, ofrecen alguna infor-
macion de este tipo.

- La forma de acceso mas idonea (y recomendada) a la in-
formacién sobre los proyectos es mediante un punto de
acceso centralizado que permite realizar busquedas por
diferentes campos (responsable del proyecto, materia,
entidad financiadora, etc.) (tabla 2). Pero esta situacidn
solo se da en un reducido nimero de universidades que
han optado por la creacion de una base de datos de pro-

- Aunque se puede afirmar que las universidades son trans-
parentes al tener en libre acceso informacién de los pro-

yectos, de modo que la busqueda y recuperacién sea mas
sencilla. No obstante, el analisis de las localizadas permite
ver que no siempre los campos estan cubiertos, a pesar de
atender a la practica totalidad de los aspectos formales de

un proyecto, e incluso faltan campos dedicados a los re-

sultados derivados (articulos, ponencias, etc.). Conviene
que todos los responsables de proyectos se comprometan
y faciliten el contenido en todos los campos para que la
informacién sea lo mds completa y homogénea posible en
todos y cada uno de ellos.

- No siempre el portal de transparencia lleva a informacion

exhaustiva sobre los proyectos de investigacidon. Hay uni-

versidades sin portal que aportan mas informacién que

aquellas que lo tienen y no lo han usado para este cometi-

do. De hecho, la informacidn mas completa se localizé en
paginas propias de grupos de investigacion.

- En la mayoria de casos, la informacion de los proyectos de
investigacion, cuando es accesible desde el portal de trans-
parencia, no suele presentar un valor afadido con respecto

yectos de investigacion que responde a las obligaciones
que establece la LTBG (generalmente datos globales de la
financiacidn captada), raramente se vincula con los resul-
tados obtenidos —como se ha dicho- lo que permitiria, sin
duda, compartir conocimiento, ademas de sumar credibi-
lidad y confianza en la financiacién de las investigaciones.
La presentacion de los datos de la produccion cientifica
suele ser un aspecto muy cuidado por las universidades
sin embargo no se ha encontrado que esta informacion se
vincule a proyectos concretos.

La vinculacion de la informacién proyectos-resultados es
un paso mas en la rendicién de cuentas que estimula la
responsabilidad sobre el uso del dinero publico. Cuando
hay que explicar un resultado fuera del dmbito que lo ge-
nera es cuando se percibe la excelencia en la ejecucion.
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